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 مقدمه

ی مدیریت پسماند سروکار خواهیم داشت؛ قوانین و مقررات و  در این گزارش با دو موضوع مهم در ارتباط با یکدیگر در حوزه

توان  مقیاس مدیریت پسماند. هریک از این دو عنوان، گویی موضوعات تخصصی و دشواری هستند که نمیهای کوچک فناوری

های مهمی را در مدیریت پسماند روستایی و  این دو، موقعیت  اما برخلاف این تصور، ارتباط میانِ  .ها را به سادگی توضیح دادآن

آن برای مسئولان، مدیران و فعالان    شود. بنابراین، ورود به این موضوع و فهمِ گیری آن میشهری به وجود آورده یا مانع از شکل

مهندسی خارج کرد تا قابل   فنیقانون و قالب    حقوقیها را از قالب  شده آن  توان به صورت سادهی پسماند ضروری است و میحوزه

 استفاده برای عموم باشد.  

های  ؛ اهالی یک روستا در یکی از  استانتر شود، بیایید یک موقعیت فرضی را در نظر بگیریمبرای اینکه اهمیت این موضوع روشن

ها روی هم تلنبار شده کاری انجام دهند،  های روستایی سالهایی که در یکی از پهنهگیرند برای خلاصی از زبالهشمالی تصمیم می

ای درآورده و سلامت مردم  های برنج را به رنگ قهوههای آن ساقهبهآشوند و حالا شیرها در مجاور روستا دفن میها این زبالهسال

های روستایی را به آسانی به روستاییان آموزش های تر در خانهها مدیریت زبالههای متعدد در معرض تهدید است. آنبا آلودگی

کنند، با روستاهای مجاور از طریق ایجاد یک  ی انتقال« را به طور کامل اجرا میی »حذف پسماند تر از چرخهدهند و برنامهمی

گیرند زیست روستایی یا تعاونی مدیریت پسماند روستایی بر خود دارد، تصمیم می  محیط  هیاتتشکیلات مدیریت پسماند که نام  

شود را با دستگاه  سوزانده می  گازوئیلشود و الان در هر روستا با  با نام ریجکت شناخته می  یگاه مانده که  های باقیبخشی از زباله

حالا باید به سراغ های داخلی تهیه کنند.  کنند تا یکی از این دستگاهآوری میها پولی جمعسوز کوچک مقیاسی بسوزانند، آنزباله

های ارزیابی باید تهیه شود؟  ؟ چه گزارشهایی باید مجوز بدهندمجوزها بروند. دستگاه باید در چه محلی مستقر شود؟ چه سازمان

 امکان تغییر مقررات قانونی که در عمل با شرایط روستاها همخوانی ندارند، وجود دارد؟آیا 

ی تاسیس هیچ نوع کوچک یا ها زمینی برای دفن پسماندهایشان ندارند، اجازهی جنوبی ایران برویم، آنحالا به یک جزیره

های  کند. اما میزان مصرف بطریزیست از این جزیره حفاظت میبزرگی از انواع صنایع بازیافت هم وجود ندارد زیرا قوانین محیط

گیری داشته و در روزهای گرم جنوب،  های اخیر، ورود گردشگران افزایش چشمدر سال  .ای در این جزیره بسیار زیاد استشیشه

است. شهرداری  های شکسته بلای جان ساحل شدهکند. حالا شیشهای نوشیدنی خنک را مصرف میهر مسافر چندین بطری شیشه

ریخته شده را به گرانول شیشه  دور  های  ای اندک، یک دستگاه کوچک خریداری کند که شیشهی بودجهگیرد با تهیهتصمیم می

ی گردشگری شود یا در تاسیسات  ها شاید بتواند خودش تبدیل به یک جاذبهکند. این گرانولیا چیزی شبیه به ماسه تبدیل می

زیست قرار  بوم حساس تحت نظارت سازمان محیطاما موضوع این است که جزیره، به عنوان یک زیست  گردشگری استفاده شود.

توان ی استقرار صنایع حتی در مقیاس کوچک در آن وجود ندارد یا با دشواری خیلی زیادی همراه است. چطور میدارد و اجازه

های کوچک مقیاس مدیریت پسماند با سایر صنایع از نظر ضوابط استقرار و قوانین نظارتی را اثبات  تمایز میان استفاده از فناوری

شده در جزیره را فراهم آورد؟ کدام قوانین مانع    شده و پراکنده های انباشتکرد و امکان استفاده از این صنایع برای نجات از شیشه

 کنند؟ها حمایت میشوند و کدام قوانین از آنها برای مدیریت پسماند میاجرای این برنامه

ارزش   های پلاستیکی با ی جنوبی شهر تهران است. جایی که در آن، یک کارگاه تولیدی، زبالهموقعیت فرضی آخر، در حاشیه

اش را از  برد دارد. این کارگاه ناچار است، مواد اولیهرکند که در صنایع بسیاری کاتولید می  مریها گرانول پلیرا خریداری و از آن

های کوچک فعالیت اقتصادی معناداری  دهد. این کارگاهآوری زباله را به صورت غیررسمی انجام میمراکزی خریداری کند که جمع
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برداری از این بخش ِسودآور  تهران برای بهره  ها غیررسمی و بدون مجوز هستند. زیرا شهرداریدهند. اما بسیاری از آنانجام می

مانع شکل بزرگ میپسماند،  و  رقبای کوچک  بخشگیری  آنجایی که  از  است  معتقد  هزینهشود. شهرداری  پر  مدیریت های  ی 

با این حال    .های درآمدزای پسماند را نیز بر عهده بگیردپسماند شهر تهران را بر عهده دارد، باید با سازوکارهای قانونی بتواند بخش

کار نهایی یعنی مدیریت دا، موجب شده تا نظام مدیریت پسماند به راهبشکست در جلب مشارکت شهروندان برای تفکیک زباله از م

های کوچک، به دلیل آنکه امکان اخذ  این کارگاهی اصلی آن، وضع قوانین بازدارنده است.  در مقصد روی آورد. سیاستی که پشتوانه

کنند،  ماند شهرها ارائه میرغم خدماتی که به مدیریت پس مانند و علیمجوز و حمایت قانونی را ندارند، بخش غیررسمی باقی می

توان این وضعیت حقوقی غیرعادلانه را برای کمک به مدیریت پسماند شهر مدام در معرض قلع و قمع قانونی هستند. چگونه می

 تهران تغییر داد؟

حدودی   های بالا تاچیست؟ با مثال مقیاسکوچک   ها شاید باید اول روشن شود که منظور از فناوریبرای پاسخ به این پرسش

درک بهتر این تمایز،  های صنعتی بزرگ دارند برای  ها و فناوریمقیاس، تمایزی اساسی با کارخانههای کوچک روشن شد که فناوری

  .مقیاس هستندهای کوچک یمجهز به فناورها اشاره کرد. این واحدها  شویییا خشک های شهری و روستایی  نانوایی  توان بهمی

برای حل برخی مسائل محلی ضروری است. این    شان کاربرد، با این حال  ها نیستندها، مانند کارخانهواضح است که این فناوری

ی یک  ها به منزلهشوند، استقرار آنمقیاس برای ما آشنا هستند و از آنجایی که در کوچه و خیابان دیده میهای کوچک فناوری

اما دربارهنمی  تلقیتهدید   فناوریشود.  از  با  مقیاسهای کوچک مقیاس در مدیریت پسماند چگونه است؟ کوچک ی استفاده  ها 

شوند   ی پسماند به ویژه در مدیریت محلی نیز به کار برده میهای ایمنی، بهداشت و پایش آلودگی در حوزههمین حد از ضرورت

گذاران و مردم، جدید و ناشناخته  است، برای سیاستمقیاس بودهها به شکل بزرگن، حضور فناوریاز آنجایی که در ایرا   با این وجود

سوز کوچک  شوند. البته تفاوتی بنیادین میان یک نانوایی یا یک رستوران با یک دستگاه زبالهکننده دانسته میهستند و گاهی نگران

ی شما در مجاورت یک رستوران باشد و آن رستوران مدیریت یا دستگاه تولید کمپوست کوچک وجود دارد؛ حضور زباله! اگر خانه

تواند بسیار آزاردهنده باشد اما فرض بر این است که قوانین و مقررات  های ناشی از فعالیت آن میاصولی نداشته باشد، آلودگی

بخش است و لازم نیست به عنوان یک شهروند ی کافی اطمینانهای مکرر و امکان شکایت از این فعالیت، به اندازهموجود، بازرسی

ی نان صنعتی  حد نیمه صنعتی به یک کارخانهیا مسئول شهری و روستایی نگران استقرار و فعالیت آن باشیم، حال آنکه اگر این وا

 کند. چیز فرق میهای غذایی تبدیل شود، همهی تولید فراوردهیا یک کارخانه

یابد. گویی  ی پسماند، چنین تمایزی به سادگی تحقق نمیمقیاس و بزرگ مقیاس در حوزهکوچک   هایاما در مورد فعالیت 

  ی غیراصولی و به شدتها گاهدفن  شود که همین تصور موجب می  .چه بزرگ باشد و چه کوچک   ؛ سوز استسوز، همان زبالهزباله

.  ها را با چیز دیگری جایگزین کرداما نتوان آنی غیرفنی، تحمل شوند های گسترده در روستاها به شیوهسوزییا زباله کنندهآلوده

اینجا    تر است.های قدیمی آسانهای نوین و فناورانه، از کنار آمدن با آلودگی قطعی در شیوهگویا ترس از آلودگی احتمالی در شیوه

مقیاس  های کوچک در مورد مدیریت بد و ناکارآمد فنی، اجتماعی و مدیریتی فناوریها  قوانین و مقررات هستند که رفع نگرانی 

ها و تهدید سلامت عمومی سختگیر ی تولید آلودگیبرخلاف تصور عمومی، قوانین در زمینه  . کنندرا تضمین میمدیریت پسماند  

این شود، آلودگیبرخورد می  -حتی با وجود مجوزهای لازم   –های یک رستوران  هستند و همچنان که با آلودگی های ناشی از 

شود، استقرار این  ها میآنچه واقعاً باعث رفع نگرانی  ها، شاید ی اینگیرد. با وجود همهها هم مورد نظارت قضایی قرار میفعالیت

امیدواریم  دهد.  ها آشتی میگذاران را با آنکند و سیاستها آشنا میواحدها با رعایت ملزومات قانونی است که مردم را با این فناوری

شناختِ برای  پشتیبانی  گزارش  درباره  این  عرفی  و  قانونی  آلودگیبایدهای  فعالیتی  از  های  استفاده  با  پسماند  مدیریت  های 
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ی  به عنوان نقشهها را رفع کند و  های فعالین برای استفاده از آنها و دغدغههای کوچک مقیاس باشد، بتواند برخی از نگرانیفناوری

 ها عمل کند. ی این فناوریران در مسیر رفع موانع و توسعهاراهی برای سیاستگذ

  ای دارد؟ فهمیدن مقررات چه فایده 

اما از آنجایی   .ضروری استامری پسماند  مدیریت ی مقیاس در حوزههای کوچک آشنایی با قوانین مرتبط با استفاده از فناوری

شود این است که  و پرسش مهمی که مطرح می  رسد.ی حقوق دارد و سری در شناخت فنی، دشوار به نظر میکه سری در حوزه

ها چه تاثیری  آید چه باید کرد؟ شناختن آنمقیاس، موانع قانونی پدید میای دارد؟«، وقتی برای استقرار صنایع کوچک »چه فایده

  مستلزمها، امکان تغییر قوانین را داریم؟ پاسخ این پرسش  شناسیم و نه به عنوان مجریان این پروژهدارد وقتی ما نه حقوق را می

 کند: ی حقوقی مورد بررسی ما را مشخص می. تصویر زیر، محدودهآنهاستمرتبط و بررسی امکان اصلاح  توضیح قوانین

 ی پسماند ی قوانین مورد بررسی در حوزه: محدوده1 شکل

 

پردازد و به قوانین ما به قانون اساسی نمی  کنیم؟ بحثی کدام بخش از قوانین صحبت میباید بدانیم دربارهچیز    قبل از هر 

های حقوقی  دارای پیچیدگی  ، چونی هم سروکار نداریمفریک   یدادرس  نییقانون آ  ،یقانون مجازات اسلام   ،یقانون مدنعادی مانند  

ی مجریه توسط قوه  وضع شدهمقررات    رما در اینجا تنها بتمرکز  تخصص حقوقی ویژه دارد.  ها نیازمند  تحلیل آنفراوان است و  

اعتبار    ازواقع مقرراتی هستند که    . این قوانین درشودیاد می(  Regulatory)  گریقوانین تنظیم  ها تحت عنوانکه از آناست  

اصولا برای     ،هاها و دستورالعملاین نوع قوانین، شامل بخشنامهها این است  آن  حقوقی برخوردار هستند. با این حال ویژگی خاص

گر  بنابراین ا  دهند.شوند و عمو شهروندان را مخاطب قرار نمیتنظیم روابط میان دستگاهی و هدایت نهادهای اجرایی تدوین می

قانون اساسی

قانون عادی
شده از سوی قوه مجربهمقررات تنظیم

های اجرایینامهآیین

ایهای توسعهقانون برنامه

های نامهانواع قانون و آیین
تفویضی

های نامهانواع قانون و آیین
وزیران

های نامهانواع قانون و آیین
مستقل



 

 
4 

 

هر شخصی می تواند ابطال آن را از دیوان عدالت اداری مطالبه و حق ، ای موجبات زیان به اشخاص را فراهم نموده باشدبخشنامه

قاضینامهها و آیینبخشنامه  اگر  همچنین  . خود را احقاق کند به نظر  بنا  قوانین    ، ها  با  ، اشخاص  موضوع باشدعمومی  مخالف 

 .  این امر تخلف محسوب نخواهد شد امتناع کنند و  اجرای آنها توانند از می

هایی  شود یا اجرای فعالیتگری در عمل هنگامی که موجب خساراتی میمصادیق بسیاری وجود دارد که مغایرت قوانین تنظیم

، دستورالعملی  1397د. در سال  بمجری یا متاثر از آن تغییر یا  های مختلف تغییر یافته و به سودِ ذینفعانِ کند، به شیوهرا مختل می

 است:برای نظارت و پیگیری حقوق عامه تشکیل شد که در آن حقوق عامه اینچنین تعریف شده

 

گیری شورای عالی حقوق عامه در هر استان منجر شد، مربوط به تناقضاتی است که این دستورالعمل که دو سال بعد به شکل

ی مردم وجود دارد و تلاشی برای احقاق حقوقی  های عامههای اجرایی با حقوق و فعالیتمیان قوانین وضع شده توسط دستگاه

 ی دیگری از این دستورالعمل چنین آمده است:است که ممکن است در این جدال نابرابر از مردم ضایع شود. در ماده

 

 قوه قضاییه 1397مصوب  -دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه -1ماده 

مقررات لازم الاجرا ثابت است و عدم  ریسا ایموضوعه و  نیقوان ،یاست که در قانون اساس یحقوق عامه: حقوق -الف

خطر  ای بیشهر، منطقه، محله و صنف را در معرض آس کیجامعه مفروض مانند افراد  کینقض آن، نوع افراد  ایاجرا 

 ستیمشروع، حقوق ز یهایآزاد لیاز قب شود،یآنان م ازیسلب امت ایتضرر  ایموجب فوت منفعت  ای دهدیقرار م

 .یاجبار یو استانداردها یانفال، اموال عموم ،یفرهنگ راثیو م یفرهنگ عموم ،یبهداشت و سلامت عموم ،یطیمح

 یو فرهنگ یاجتماع ،یقانون پنجساله ششم توسعه اقتصاد 29مذکور در ماده  یی: دستگاه اجراییدستگاه اجرا -ب

 یمربوط دارا یکه در اداره امور عموم یاشخاص ریو سا یخدمات کشور تیریقانون مد 5و ماده  یاسلام یجمهور

 .هستند یقانون اراتیاخت

 قوه قضاییه 1397مصوب  -دستورالعمل نظارت و پیگیری حقوق عامه -2ماده 

الوقوع بودن آن، حسب مورد  بیقر اینقض حقوق عامه  ایمکلف است در صورت عدم اجرا  یستان هرحوزه قضائداد

 :را انجام دهد ریاقدامات ز

 مذکور در قانون؛ یهامتهمان ناقض حقوق عامه در چارچوب جرم و مجازات یفریک بیتعق -1

 ؛یاقامه دعو یدر صورت تعلل آن دستگاه برا ،ییاخطار به دستگاه اجرا ایتذکر  -2

که  یدر خصوص اقدامات ربط،یذ یحقوق ای یقیاشخاص حق ریو سا ییاخطار به مسئول دستگاه اجرا ایتذکر  -3

 .؛شودیبه نقض حقوق عامه م یمنته

 رانه؛یشگیپ ریاتخاذ تداب -4

 .یفریک یدادرس نیقانون آئ 114صدور دستور توقف اقدامات در چارچوب ماده  -5
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بر این اساس، مقررات اجرایی ابتدا باید به زبانی ساده و قابل فهم برای همگان بیان شوند. این امر با توجه به ماهیت این دسته  

ی بعد، باید بررسی شود که  پذیر است. در مرحلهمقررات که بر خلاف قوانین مادر، نیازمند دانش تخصصی حقوقی نیستند، امکان

ها  مقیاس کارآمد هستند یا خیر و در صورت لزوم، برای اصلاح انهای کوچک های جدیدی چون فناوریآیا این قوانین برای حوزه

 اقدام کرد.  

ها برای شوند، آنهای بخش صنعتی و خدماتی بر مبنای حل مسائل موجود در فضای اجرایی کشور وضع میقوانین و سیاست

زیست، نیروهای کار و  گیری از آسیب به محیطآیند یا برای پیشهای تولیدی به صورت قوانین حمایتی درمیحمایت از بخش

های مشمول این قوانین، توانایی انطباق با مقررات را ندارند  شوند. گاهی در عمل، فعالیتمحیط انسان به صورت بازدارنده اعمال می

شوند. در وضعیت کنونی،  های خاص یا نوپدید، خود به معضلی اساسی تبدیل میو گاهی این قوانین، به دلیل عدم شناخت وضعیت

کنند و  و صنایع است اما برخی قوانین، این ضرورت و نیاز را حمایت نمیها  گیری از فناوریمدیریت پسماند کشور، نیازمند بهره

 شوند.  مانع اجرای اقدامات می

سوزهای  بالههای بزرگ مانند زانباشت زباله، در حال گسترش هستند و فناوری  های غیراصولیِ گاهاین در حالی است که دفن

گذارند و تبعات حقوقی مربوط به پیامدهای  های قانونی را به سادگی پشت سر مینظارت  شود، که توسط دولت اجرا میبزرگ  

شوند. های بدون پشتوانه میها و نگرانیمقیاس اسیر ترسهای کوچک فناوریشوند. حال آنکه  اجرای نادرست را نیز متحمل نمی

کند.  های قابل دسترس مدیریت میهایی است که پسماند را به صورت محلی و با فناوریگیری فعالیتاین وضعیت مانع شکل

ی  فعالیت مدیریت پسماند  گونهی استقرار هیچاجازهبا توجیه جلوگیری از صنعتی شدن جزیره،  ی هنگام،  در جزیره  برای نمونه)

 جز انباشت غیراصولی پسماندها در پی ندارند.(  شود. مقرراتی که پیامدی داده نمی

 

 ت؟ هدف این گزارش چیس

 کند:  این گزارش دو هدف اصلی را دنبال می

ی مقیاس در زمینههای کوچکخواهیم این متن، یک پشتیبان حقوقی برای کسانی باشد که میخواهند از فناوریمی.  1

 شود.    ت آنها ها نسبت به مقررات موجب شکست اقداماپسماند استفاده کنند و نگران این هستند که عدم شناخت آن

اران یادآوری کند چگونه قوانین بازدارنده در جایی که »نباید«، مورد استفاده قرار زخواهیم این متن، به سیاستگمی.  2

های مسئول اجرایی، پیگیری دهد به دستگاهگیرد. انتقال تجربیاتی که در عمل، نقصان قوانین و مقررات را نشان میمی

ها، در موارد بسیاری به اصلاح قوانین منجر شده و این، خود گام مهم و موثری است که باید و تلاش برای اثبات این نقص

 در مسیر بهبود سازوکارهای مدیریت پسماند کشور برداشته شود.  
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 های مدیریت پسماندضوابط نظارتی بر فعالیتبخش اول: شناخت 

 

 قانون مدیریت پسماند -1

های سنتی مدیریت پسماند تا تشکیل بلدیه در بیش از یک قرن پیش، قوانین مربوط به پسماند در ایران یک سیر از روش

تکاملی را طی کرده است. این روند گاه در پاسخ به نیازهای جامعه برای انطباق با زندگی مدرن بوده است )مراکز بازیافت تا سازمان  

(. در حال  1383اسخی اصولی برای واقعیت جوامع شهری )قانون پسماندها مصوب سال  بازیافت(، و گاه در تلاش برای یافتن پ 

حاضر طرح اصلاح قانون مدیریت پسماندها در دست بررسی و تدوین در مجلس شورای اسلامی است که پس از تصویب جایگزین 

. قانون مدیریت پسماندها )که از این 1توان:  ا میقانون پسماندهای پیشین خواهد شد. اما تا آن زمان جدیدترین و تنها مراجع ر

در هیأت وزیران، که از این به  5/5/1384ی اجرایی قانون مدیریت پسماندها )مصوب نامه. آیین2شود(، و  به بعد قانون نامیده می

. قانون کمک به ساماندهی پسماندهای عادی با مشارکت بخش غیر دولتی که بیشتر مربوط به 3شود( و  نامه نامیده میبعد آیین

 سوز است، دانست.های مرکزی زبالهنیروگاه

 : تاریخچه مدیریت پسماند2 شکل

، به عنوان یک سند بالادستی، چارچوب کلی و نقش نهادهای اجرایی و نظارتی را در مواجهه با مساله قانون مدیریت پسماندها

زیست تهیه شده، با هدف جلوگیری  مربوطه که توسط سازمان حفاظت محیط  نامهکند. در سطح اجرایی، آیینپسماند تعریف می

های ملی،  نامه کارگروهاز جمله نقاط قوت این آیینکند.  های فنی را فراهم میاز آلودگی، ساز و کار تدوین ضوابط و دستورالعمل

  2)ماده    کند ی پسماند فراهم میریزی در سطح کلان و محلی را برای حل مسئلهاستانی و محلی پسماند است که امکان برنامه

های مرتبط با مدیریت پسماند و بطور توانند ضوابط و دستورالعملپسماند می  های نامه، کارگروهآیین  3. بر اساس ماده  نامه(آیین

تفصیلی مدیریت توانند، در راستای طرح جامع و  های محلی میمشخص دفع، پردازش، و بازیافت را پیشنهاد دهند. این کارگروه

های مجری قانون برای مدیریت های مدیران اجرایی خود با ایجاد هماهنگی بین دستگاهپسماند، با توجه به اقلیم، دانش و داشته

 ریزی کنند. ی پسماند در سطح محلی برنامهبهینه

طرح اصلاح 
قانون مدیریت 

پسماندها 
(1404)

قانون کمک به 
ساماندهی 

پسماندهای عادی 
با مشارکت بخش 

(1399)غیردولتی

قانون 
پسماندها 

(1383)

ایجاد سازمان 
بازیافت و 

تبدیل مواد 
(1370)

ایجاد مراکز 
بازیافت 

شهرهای بزرگ 
(60دهه )

قانون تاسیس 
شهرداری ها

قانون بلدیه 
(1283)
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 پسماند به عنوان مسئولیت  -1-1

ی تعیین تکلیف مسئولیت مدیریت اجرایی پسماندها و درباره  7ی در مادهباید ترین کارکردهای این قانون را  شاید یکی از مهم

 دانست در این قانون چنین آمده است:

 
نامه نیز است، آیینها واگذار کردهها و بخشداریها، دهیاریدر کنار قانون که تکلیف اجرای مدیریت پسماندها را به شهرداری

مدیران اجرایی را، در صورت آموزش زیر نظر دادستان، در کنار نیروهای انتظامی و مامورین سازمان حفاظت از محیط زیست و 

ی  ی قضاییه قرار داده است. از این رو مدیران اجرایی علاوه بر مسئولیت اجرا، وظیفهمامورین وزارت کشور در ردیف ضابطین قوه

 نظارت بر حسن اجرای قانون و برخورد با متخلفین و معرفی آنان به دستگاه قضا را دارند. 

 1384مصوب  -نامه اجرایی مدیریت پسماندها آیین -2ماده 

 :شودیم لیتشک ریز بیترک با ی، کارگروه ملمذکور در قانون یدستگاهها نیب یبه هماهنگ یابیدست یبرا

 یمعاون وزارت جهادکشاورز - 7 (کارگروه سیی)ر ستیز طیسازمان حفاظت مح سییر -1

 رانیا یصنعت قاتیمعاون مؤسسه استاندارد و تحق - 8 کشور( یهایاریو ده هایسازمان شهردار سییمعاون وزارت کشور )ر -2

 یاسلام یجمهور یمایمعاون سازمان صدا و س - 9 ی، درمان و آموزش پزشکمعاون وزارت بهداشت -3

 رانیا

 کشور یزیو برنامه ر تیریمعاون سازمان مد - 10 و معادن عیمعاون وزارت صنا -4

 تهران یمعاون شهردار - 11 معاون وزارت نفت -5

 دستگاهها حسب مورد ریمعاونان سا - 12 رویمعاون وزارت ن - 6

 

به  در استان مذکوری دستگاهها رانیمد بیدر سطح استان با ترک یجهت هماهنگ یستانکارگروه ا - تبصره

 کارگروه .گرددیم لیتشک یاستاندار ییروستا وی دفتر شهر رکلیمد یریو دب یاستاندار یمعاون امور عمران تیمسؤول

فرماندار در سطح  معاون تیمسؤول مشابه به بیرا با ترک یشهرستان یهاکارگروهتواند درصورت لزوم  یمذکور م

 دهد. لیشهرستانها تشک

 1383مصوب  -قانون مدیریت پسماندها  -7ماده 

ها به عهده ی پسماندها غیر از صنعتی و ویژه در شهرها و روستاها و حریم آنمدیریت اجرایی کلیه

باشد. میها ی بخشداریها به عهدهها و دهیاریها و در خارج از حوزه وظایف شهرداریها و دهیاریشهرداری

کننده خواهد بود. در صورت تبدیل آن به پسماند عادی به ی تولیدمدیریت اجرایی پسماندهای ویژه به عهده

 ها خواهد بود.ها و بخشداریها و دهیاریی شهرداریعهده
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)با ارجاع به معیارها و ضوابط وزارت مدیریت اجرایی را موظف به تامین سلامت و بهداشت و ایمنی عوامل اجرایی  ،  قانون  5ماده  

های  و دستگاه  های سازمان صدا و سیمانیز به استفاده از ظرفیت  6کرده است. در حالی که ماده  بهداشت، درمان و آموزش پزشکی(  

بازیافت پسماندها توجه ویژه کرده است.  جداسازی، جمع  ،برای آموزش  آموزشی و فرهنگی  از    اخیری  دو دهه  یتجربه آوری و 

  ی حوزه  های بسیار بالایی درنهاد ظرفیتهای مردمبخش خصوصی و تعاونی، و همچنین تشکل  دهد که نشان میقانون    عملکرد 

 دارند.   زیستیارتقای فرهنگ محیطآموزش و 

 

 درآمد  عنوان به پسماند -2-1

قانون و آیین این  از اهداف متعالی  بازیافت یکی  افزایش  با    4ی آن است. ماده  نامهکاهش تولید پسماند و  ارتباط  قانون در 

ای شده است که علاوه بر تولید پسماند کمتر، باعث افزایش بازیافت و تامین  نامه اجرایی خواستار تنظیم مقررات به گونهآیین

ی مدیریت قانون، مدیریت اجرایی مجاز به دریافت هزینه  8ی  های بازیافت توسط تولیدکنندگان شود. در مادهبخشی از هزینه

 کنند از تولیدکنندگان پسماند شده است. ای که شوراها تعیین میپسماند با تعرفه

 
ها در ها عوارض پسماند هستند که شهرداریتواند صرف مدیریت پسماند شود. این تعرفههای دریافتی میطبق قانون، تعرفه

نامه اجرایی، تولیدکنندگان و واردکنندکان کالا نیز موظف به پرداخت آیین  12کنند. علاوه بر این، بر اساس ماده  شهرها دریافت می

  ی قانون کمک به سامانده  6این مبلغ در ماده  یابد.  زیست اختصاص میتعرفه نیم در هزار هستند که این مبلغ به صندوق ملی محیط

غ  یعاد  یپسماندها بخش  مشارکت  )مصوب  ردولت یبا  به  1399ی  قرار هزار  در    یک (  کشور  وزارت  اختیار  در  و  یافته  افزایش 

 1384مصوب  -ی اجرایی قانون مدیریت پسماندها نامهآیین -36ماده 

و  هایاریده ها،یوزارت کشور، شهردار نیمامور نی، همچنسازمان نیو مامور یانتظام یروهاین

 یاجراگرفته باشند از لحاظ  میدادستان تعل نظر ریرا ز هییقوه قضا نیضابط فیکه وظا یدرصورت هایبخشدار

 .رندیگ یمقرار  هییقوه قضا نیضابط فیاز آن در رد یناش ینامه ها وهیو ش نامهنییقانون و آ

 نامه نحوه اقدام ماموران وهیش نیو تدو می، تنظآموزش یها نهیزم دیبا یکشور و دادگستر یها وزارتخانه

 رویوزارت ن ،یکشاورز وزارت جهاد ،ی، درمان و آموزش پزشکوزارت بهداشت نیمذکور را فراهم آورند. مامور

 .ندیاقدام نما قانون نیمرتبط با ا یهااز تخلف یریگیگزارش و پ ،ییشناسا نسبت به دیبا

 1383مصوب  -قانون مدیریت پسماندها  -8ماده 

ای که طبق ی پسماند با تعرفههای مدیریت پسماند را از تولیدکنندهتواند هزینهمدیریت اجرایی می

شود، دریافت نموده و فقط می دستورالعمل وزارت کشور توسط شوراهای اسلامی بر حسب نوع پسماند تعیین

 های مدیریت پسماند نماید. صرف هزینه
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ای ملی نیز از تولیدکنندگان  گذاری، که در ان علاوه بر عوارض شهری دریافتی از شهروندان، تعرفهی تعرفهاین شیوهاست.  گرفته

 است.  ی هزینه برای مدیریت پسماند منجر شدهشود، عملا به دریافت چندبارهاخذ می

 

 پسماند  قانون نشدن ییاجرا  -3-1

نامه  ی این قانون و آیینهای معطل ماندهی اخیر را شاید بتوان بندریزی در مدیریت پسماند در دو دههمشکل اصلی برنامه

ها  ی ضوابط و دستورالعملی طرح جامع مدیریت پسماند )ملی، استانی، شهری، روستایی(، تهیهدانست. از جمله این بندها، تهیه

مشارکت مردمی به  ظرفیت  از  گیری  بهرهبر اساس طرح جامع است. یکی دیگر از انتقادات وارد به طرح مدیریت پسماندها عدم  

نامه یا قانون باقی بماند. تنها یک بند در آییننباید  طرح مدیریت پسماند است. تفکیک پسماند    گونهنفعان هرعنوان بزرگترین ذی

مشارکت مردمی برای تفکیک پسماند تر، پسماند خشک    کثریبرای جلب حدادر قانون  موجود  های  از ظرفیت  بلکه ضروری است

های اجراء، امکان تحقق بخشیدن به بازیافت  . این امر باعث کاهش هزینهشودی ریجکت از مبداء حداکثر استفاده  با ارزش و زباله

 حداکثری پسماند و کاهش دفع و دفن پسماند خواهد شد.  

ی تمامی پسماندها، این امر اجرا نشده است. بر آوری تفکیک شده( بر جمع4نامه )ماده  ( و آیین9با وجود تاکید قانون )ماده  

قانون را میاز ظرفیت  % 50های مرکز تحقیقات مجلس معطل ماندن  اساس گزارش های  توان عامل بسیاری از کاستیهای این 

 موجود دانست.

 
در قانون تاکید فراوانی بر استفاده از بخش خصوصی در امر بازیافت شده است. اما دشواری فرآیند ایجاد مراکز بازیافت پسماند  

های فراوانی از بازیافت در ایران توسط بخش غیر رسمی آسیب  %90عملاً امکان فعالیت رسمی را از این صنعت گرفته است. انجام  

های موجود در قانون توان با آوردن این بخش زیر چتر قانون، از حمایتها میرا بوجود آورده است، که با تسهیل فرآیند اخذ مجوز

  اندرکاران این صنعت بهبود بخشید برای آنها استفاده کرده، و علاوه بر افزایش میزان بازیافت پسماند، شرایط کار را برای دست

برداری  ست علاوه بر اعتبارات و تسهیلات، امکانات لازم را جهت ایجاد و بهرههمچنین وزارت کشور موظف ا  .نامه(آیین  17)ماده  

 1383مصوب  -قانون مدیریت پسماندها  -9ماده 

 یعاد یپسماندها یجداسازی برا لازم ریو تداب یزیرسازمان موظف است برنامه یهماهنگ وزارت کشور با

قانون  نی( ا7مندرج در ماده ) ییاجرا یهاتیریمد .دینما نیآن را تدو یبندرا به عمل آورده و برنامه زمان

 هیکل شود،یم ینیبشیقانون پ نیا ییاجرا نامهنییکه در آ یمهلت و در فوق موظفند در چارچوب برنامه

 .ندیدفن نما ای افتیباز ،یآورشده جمع کیصورت تفک به را یعادی پسماندها

 

 1384مصوب  -ی اجرایی قانون مدیریت پسماندها نامهآیین -4ماده 

 کنند هیته یاگونهپسماند را به تیریمد یلیطرح جامع و تفص دیبا یعاد یپسماندها ییاجرا یها تیریمد

 ریو در سا 1390سال انینفر تا پا ونیلیم کیاز  شیب تیبا جمع یشهرها نیکه در مراکز استانها و همچن

 .ندینما یجمع آور ک شدهیرا به صورت تفک یعاد ی، همه پسماندها1392سال  انیشهرها و روستاها تا پا
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قانون آمده است، بازیافت    2قانون(. همانطور که در تعریف دفع در ماده    12ماده    2های دفع پسماند را فراهم سازد )تبصره  از محل

 شود.سوز نیز شامل دفع میهای زبالهو دستگاه

 
ها در خارج ها در روستا و بخشداریها در شهرها، دهیاریقانون، مدیریت اجرایی پسماندهای عادی شهرداری  7بر اساس ماده  

ی واگذاری بخشی یا تمام عملیات  های اجرائی اجازهها و حریم آنها اعلام شده است. مدیریتها و دهیاریی شهرداریاز حوزه

نامه، مدیریت اجرایی پسماندهای عادی ملزم به تهیه »طرح جامع  آیین  4مدیریت پسماندها را به بخش خصوصی دارند. در ماده  

های  ها به شرکتاند. این امر در بسیاری از حوزهشده  تصویب  جهتی آن به کارگروه پسماند  و تفصیلی مدیریت پسماند« و ارائه

از استانای خصوصی برونمشاوره این طرحشهرستان  ها و سپاری شده است. در بسیاری  نیز  ها تهیه نشده است. عدم وجود  ها 

امر برنامهتوان دلیل عدم هماهنگی و یا بیهای منطبق با یک نگاه جامع و محلی را میضوابط، مقررات، و دستورالعمل گی در 

 مدیریت پسماند در این مناطق دانست. 

نامه، استانداردهای گوناگونی را  قانون و آیین 3ی  ی گذشته بر اساس تکلیف خود در مادهی استاندارد ایران در دو دههموسسه

در رابطه با پسماند تهیه کرده است. بسیاری از این استانداردها جوابگوی نیازهای صنعت و مدیریت پسماند در کشور هستند، و  

 تواند در دستور کار این سازمان با پیشنهاد کارگروه ملی پسماند قرار بگیرد. شاید برخی نیاز به بروزرسانی داشته باشند که می

 1384مصوب  -ی اجرایی قانون مدیریت پسماندها نامهآیین -17ماده 

 یکه برا یلاتیتسه سازمان تطابق داشته باشند، از حداکثر یطیمح ستیکه با ضوابط ز افتیباز یواحدها

 .شود برخوردار خواهند بود یدر نظر گرفته م یصنعت یواحدها تیاحداث و ادامه فعال

 ،ییایمیاز انواع کود ش تیحما یبرا یحیتعلق نرخ ترج ای ارانهیدر صورت پرداخت هرگونه  -1 تبصره

 مند خواهند شد.بهره زانیبه همان م زیکمپوست ن یکودها

 

 1383مصوب  -قانون مدیریت پسماندها  -12ماده 

هماهنگی سازمان و وزارت  کشور بامحیطی توسط وزارتهای دفن پسماندها براساس ضوابط زیستمحل

 .جهاد کشاورزی تعیین خواهد شد

مناسبی را  جامع، مناطقایشورای عالی شهرسازی و معماری موظف است در طرحهای ناحیه -1تبصره 

 .برای دفع پسماندها درنظر بگیرد

برداری از بهره ایجاد و وزارت کشور موظف است اعتبارات، تسهیلات و امکانات لازم را جهت -2تبصره 

 .نماید های دفع پسماندها رأساً یا توسط بخش خصوصی فراهممحل

 

 1383مصوب  -قانون مدیریت پسماندها  -2بخشی از ماده 

دفن بهداشتی،  بازیافت، دفع: کلیه روشهای از بین بردن یا کاهش خطرات ناشی از پسماندها ازقبیل - 1

 .سوزیزباله
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 قانون در راستای اهداف  هااس یمقکوچک  -4-1

ها  دهد بسیاری از اهدافی که در ساختارهای رسمی و عملکرد آنمروری بر بندهای مختلف قانون مدیریت پسماند نشان می

مقیاس، امکان بیشتری برای اجرا دارد. همانطور که در بالا اشاره شد  ها و صنایع پسماندی کوچک مغفول مانده، از قضا در فناوری

ی پسماند کرده است. حال آنکه تاکنون هیچ  شدهآوری تفکیک نامه مدیریت اجرایی را موظف به جمعآیین  4قانون و    9ی  ماده

آوری شده جمعبه صورت تفکیک   را   ای از تاسیسات مدیریت پسماند در کشور وجود ندارد که پسماندهای عادیی شناخته شدهنمونه 

  ، درحالیکه شوندمی  سوز یا مرکزی توجیهسوز مخلوطند. این بند قانونی معمولاً با عنوانِ »تفکیک در مقصد« یا عناوینی چون زبالهک

هایی برای دریافت و اختاراند سمقیاس هستند که توانستههای کوچک عملاً کارایی لازم را ندارد. حال آنکه این صنایع و فناوری

ها را خریداری  فروشیهای موز میوههای کوچک مقواسازی، کارتنها به صورت تفکیک شده فراهم آورند. کارگاهآوری زبالهجمع

کارگاهمی زبالهکنند،  دریافت  مقصد  پلاستیکی،  گرانول  تولید  کوچک  تفکیک های  سایر  های  ترتیب  همین  به  و  هستند  شده 

، غیرمجاز  سازوکارهاکنند، حتی اگر این ی اولیه خریداری میها را به صورت تفکیک شده، به عنوان مادههای کوچک، زبالهکارگاه

کنند. در حالیکه قانون مجری را موظف به تر از نهادهای رسمی عمل مید، در عمل به این بند از قانون موفقنو غیررسمی باش

ی استقرار حمایت از این کسب و کارها و اعطای اعتبار و تسهیلات و همچنین فراهم کردن امکانات کرده است، ضوابط سختگیرانه

 یر به فعالیت در فضای غیر رسمی کرده است.زنایع در عمل آنها را به حاشیه رانده و ناگو ارزیابی و دریافت مجوز برای این ص

ها و یا واگذاری قراردادهای  انحصار توسط شهرداریاز طریق  این امر یا    شاهدیم  در معدود موارد موفق تفکیک در مقصد نیز

های لازم برای ورود بخش خصوصی،  انحصاری و با ترک تشریفات به بخش خصوصی همراه بوده است. در خلاء ضوابط و دستورالعمل

است. این در حالیست که در    ی آن را کم توان کردهی محدود و شخصی داشته،  که رشد و توسعهاین بخش تکیه بر سرمایه

های بخش دولتی را با  د کاستینتوانمی  های کوچکفناوریاین    ،های تسهیلاتی و امکاناتی مکلف شده در قانونصورت حمایت

بازیافت پسماند   و عامل یک جهش در صنعت  به سرعت جبران کرده  این سیاستنمونه.  شوندپویای خود  در  های موفق  را  ها 

 توان یافت.  می کشورهای همسایههای در حال توسعه و حتی در  بسیاری از کشور
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 مقیاس پسماند کوچکهای محیطی و فناوری ارزیابی زیست -2

های  شود، الزامی برای شناسایی تاثیراتی است که فعالیت( در جهان شناخته می1EIAزیست که با نام اختصاری ) ارزیابی محیط

گذارد. میزان سختگیری کشورها در مورد هریک از  زیست پیرامون و محیط انسانی میمقیاس بر محیطانسانی و اقتصادی بزرگ

های  های محلی، متفاوت است. در عین حال، سازوکارهای جهانی نیز برای گزارشها و ضرورتانواع صنایع، حساسیت محدوده

المللی نیز در برخی موارد برای آن پدید آمده است. برای مثال بانک جهانی،  زیستی استخراج شده و الزامات بینارزیابی محیط

 زیستی در نظر گرفته است.  های ارزیابی محیطای برای الزام کشورها در تنظیم شاخصقوانین سختگیرانه

زیست به عنوان یک رکن اساسی  در ایران، بر مبنای اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، که حفاظت از محیط

زیست برای اولین بار در کشور،  ، شورای عالی محیط1373ی طولانی در این زمینه است. در سال  مطرح شده است، دارای سابقه

ی برای اجرای این کار وجود یالگوکه    از آنجایی  نمود.  یطیمح  ستی اثرات ز  یابیهفت طرح و پروژه بزرگ توسعه را مشمول ارز 

 ها نیز تهیه نشد.  یک از این گزارشنداشت، هیچ

تاریخ اولین  2/10/1376  در  ارز  هیته  یالگو،  ز  یاب یگزارش  عالی محیطدر شور  ی ط یمح  ست ی اثرات  تصویب شد. ای  زیست 

در    ی ط یمح  ست یملاحظات ز  تیو رعا  ی نی ب  شیپ ای، صنعتی و عمرانی کشور موظف شدند برای  های بزرگ توسعهمجریان طرح

های مشمول  ها و پروژهمحیطی آن را تهیه کنند. فهرستی از طرحها، گزارش ارزیابی اثرات زیستاز این طرح یبرداراحداث و بهره

 های زیر با موضوع مدیریت پسماند نیز قرار داشت: ها، عنوانارزیابی نیز در این مصوبه ضمیمه شد، در میان این طرح

 د یجد ی هزار نفر و شهرها 200از  ش یب تیبا جمع  یشهرها یراکز دفن زباله برام. 1

 زباله )کارخانه کمپوست(  یصنعت  افت یمراکز باز. 2

 ی شهر اس یدفع و دفن پسماند در مق یطرح ها. 3

است. در این زیستی تاکید شدهنیز بر اجرای ارزیابی محیط  1389در قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب  

 : قانون چنین آمده است

  ی ط یمح   ستی اثرات ز  یاب یآنها گزارش ارز  یاب یو مکان    ی در مرحله امکان سنج پیش از اجرا و  های مذکور موظفند  مجریان طرح

این .  ندینما  ه یارا  زیست حفاظت محیط  به سازمان  «یط یمح   ستیاثرات ز  ی ابیکارگروه ارز»  دییو تأ  یو جهت بررس   هیمربوط را ته

زیست طبیعی و انسانی در جریان توسعه  زیست، گامی مهم برای پیشگیری از تخریب محیطاقدام نظارتی از سوی سازمان محیط

ها همواره وارد بوده است. نقدها معمولا در دو سر طیفی قرار دارد که در یک سوی آن،  بود، نقدهای زیادی نیز به این گزارش

های ارزیابی به نحوی که بتواند سازمان را متقاعد به اجرای پروژه کند معترضند و در سوی نسبت به دشواری اجرای این گزارش

شود. مثلاً این نقد وجود دارد که مشاورین حقیقی  ها بیان میگیری و عدم اثربخشی واقعی این طرحدیگر نقدهایی نسبت به سهل

ها مورد تایید  کنند و برای اینکه گزارشها را به سفارش مجریان تهیه میهای ارزیابی، این گزارشی طرحو حقوقی تهیه کننده

جای  ها، بهکنند. در واقع این طرحها اشاره میبار طرحها( قرار گیرد کمتر به ابعاد منفی و خسارت)مجریان طرح  ان کارفرمایش 

 شوند. زیستی تبدیل میگزارش ارزیابی، به نوعی طرح توجیهی محیط
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سازمان نظر کارگروه  این قانون،    7  ماده گیرند و بر اساس  های تهیه شده در دفتر ارزیابی سازمان مورد بررسی قرار میگزارش

 کند:میطرح ابلاغ  یبه مجر ریاز سه شکل ز یک یرا به  یط یمح ستیاثرات ز یاب ی( در خصوص گزارش ارز2موضوع ماده )

 گزارش(  د ییطرح )تأ یالف ـ موافقت با اجرا       

 ( ی بهساز یراهکارها ا یو  یاصلاح یها نه یطرح )براساس انجام گز یب ـ موافقت مشروط با اجرا       

 گرید  نهیگز  یگزارش( و لزوم معرف   دییطرح )عدم تأ یج ـ مخالفت با اجرا       

هایی هستند که چنین مخالفتی را تجربه  ای دیگر، با اجرای طرح نیز مخالفت کند. معدود طرحتواند با معرفی گزینهسازمان می

تواند مجریان را با خطر کنند اما در این صورت، مسیر دشواری برای تغییر نظر سازمان خواهند داشت. این نوع از ارزیابی، میمی

 مواجه نماید.   ی( قانون مجازات اسلام 690ماده )تعطیلی طرح و مجازات با 

 

 شوند؟ محیطی می زیستهای کوچک مقیاس مشمول ارزیابی کدام فناوری  -1-2

های کوچک مقیاس، باید چنین برای استفاده از فناوریهای دفع و دفن پسماند و همنوع امکانات و روش  برای استفاده از هر 

آیا آن توجه شود که  این موضوع  ارزیابی  به  پروژهمحیطی میزیستها مشمول  نه؟  یا  ارزیابی میشوند  در  های مشمول  بایست 

شود. محیطی« دانسته میزیستی پیش از اجرا، این گزارش را تهیه و به تایید مراجع برسانند در غیر این صورت »فاقد مجوز  مرحله

ها شرایط مورد نیاز برای یک از آنهای ساحلی شمالی، این امر بدیهی است که هیچدرمورد مراکز دفن پسماند به ویژه در استان

ها  محیطی« بودن برای آنزیستهای استقرار را ندارند بنابراین »فاقد مجوز  محیطی و حتی شاخصزیستهای  کسب تایید شاخص

آیند  های دفن کوچک و بزرگ در شهرها و روستاها پدید میشود. در شرایط اضطرار مدیریت پسماند، محلیک گزینه محسوب می

 1389قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب  -192ماده 

ی واحدهای بزرگ تولیدی، صنعتی، زیست، کلیهکننده و مخرب محیطبه منظور کاهش عوامل آلوده

 عمرانی، خدماتی و زیربنایی موظفند:

ی انجام مطالعات های تولیدی، خدماتی و عمرانی خود را پیش از اجرا و در مرحلهها و پروژهطرح -الف

زیست، مورد ارزیابی اثرات یابی بر اساس ضوابط مصوب شورای عالی حفاظت محیطسنجی و مکانامکان

 ها الزامی است.ها و پروژهی ارزیابی توسط مجریان طرحزیستی قرار دهند. رعایت نتیجهمحیط

محیطی خود اقدام و نتیجه را در چهارچوب گیری آلودگی و تخریب زیستبرداری و اندازهنسبت به نمونه -ب

اندازی زیست ارائه نمایند. واحدهایی که قابلیت و ضرورت نصب و راهخوداظهاری به سازمان حفاظت محیط

ی اندازی سامانهصب و راهنای و مداوم را دارند باید تا پایان سال سوم برنامه نسبت به سامانه پایش لحظه

 3/2/1374ی جلوگیری از آلودگی هوا مصوب حوهن( قانون 30و متخلفین مشمول ماده ) مذکور اقدام نمایند

 شوند. می

زیست و کاهش آلودگی مشخصات فنی خود را به نحوی ارتقاء دهند که با ضوابط و استاندارهای محیط -ج

 و تخریب منابع پایه، بالاخص منابع طبیعی و آب تطبیق یابد. 



 

 
14 

 

های  محیطی داشته باشند. اما برای استفاده از فناوریزیستگیرند، بدون آنکه مجوز یا گزارش ارزیابی  برداری قرار میو مورد بهره 

 دهد: باره به ما میمحیطی چگونه است؟ جدول زیر اطلاعاتی در اینزیستمدیریت پسماند وضعیت برای داشتن مجوز 

 مقیاس های کوچک : شمول قانونی فناوری1جدول 

مشمول ارزیابی   شیوه یا فناوری مورد استفاده 

 محیطی زیست

 شروط مقیاس 

 - در هرمقیاس شود.مشمول می مراکز دفع و دفن انواع پسماندها 

مقیاس مناطق کوهستانی و بیابانی   - شود.مشمول می سوز مرکزی زباله

 بزرگتر است. 

 50مقیاس مناطق بیابانی: بیش از  در هرمقیاس شود.مشمول می کارخانه کمپوست شهری 

 شود.هزارتن در سال مشمول می

سیستم تصفیه یا امحای مرکزی  

 پسماندهای پزشکی 

 - در هرمقیاس شود.مشمول می

 - - شود.مشمول نمی مقیاسسوز کوچک زباله

 - - شود.مشمول نمی مقیاسمراکز کمپوست کوچک 

 - - شود.مشمول نمی مقیاسمراکز صنعتی بازیافت کوچک

 

 کنند؟ محیطی فعالیت می چگونه مراکز دفن بدون ارزیابی زیست  -2-2

فعالیت شامل  مدیریت پسماند  و  و  ساماندهی  آموزش  از  متنوعی  و فعالیتهای  فنی  راهکارهای  از  استفاده  تا  فرهنگی  های 

های دفن، معمولاً نیاز به مجوزی ندارد، در حال حاضر در شهرها و  ی محلگیری و توسعههای کوچک و بزرگ است. شکلفناوری

با پیمودن یک روند ساده    ها صرفاً گاهگیری دفنشمالی و بسیاری از شهرها و روستاهای کشور، شکل  های ساحلیروستاهای استان

گیری یک  شکلشود، توسط اهالی شهر یا روستا شناسایی می )یا با معارضین اندک( یک مکان بدون معارض شود. ابتدا ممکن می

قانون برای تعطیلی این شود و در نهایت عدم اعمال  در ریختن زباله موجب تجمع زباله در این مکان میعادت رفتاری نامطلوب  

  کند.  « تبدیل میهای غیررسمیگاهدفنها را به »ها، آنگاهدفن

محیطی شده و تاییدیه داشته باشند اما در عمل،  زیستهای دفن در هر مقیاس که باشند باید ارزیابی  بر اساس قانون، محل

محیطی نیستند. روند زیستشمال کشور نیز دارای پیوست  نوار  های رسمی در  گاهیک از دفنهای غیررسمی، هیچگاهعلاوه بر دفن

طبیعی برای ها معمولاً با فشار از سوی نهادهای بالادست مانند استانداری یا وزارت کشور به سازمان منابعگاهگیری این دفنشکل

های  گاهخانه شیرابه، این دفنبینی برخی تاسیسات مانند تصفیهها یا پیششود، سپس با »موقت« نامیدن آناعطای زمین آغاز می

همین  به  است که  سال  گاه سراوان بیش از چهلدفن  چنانکهکنند.  رسمی کار خود را به عنوان تنها یک مکان موقت، آغاز می

و    رگاه یش  جان،یتموشل لاههای بزرگ و شناخته شده مانند عمارت آمل،  گاهدفن  .در حال انباشت زباله است  « موقت»صورت  

 کنند.  گرفته و فعالیت میمحیطی شکلزیستمجوز   اخذ  ارزیابی و انجامبدون  منوال،هم به همین  رابیز
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 کننده است؟ سوزها تا چه اندازه تعیین»مقیاس« برای ارزیابی زباله -3-2

قیمت و بزرگ مقیاس را از منظر مقیاس نامید. این تاسیسات گرانسوز بزرگتوان زبالهتن را می 200تر از سوزهای بزرگزباله

سوز و تاسیسات  مقیاس(، فضای مورد نیاز)برای تاسیسات زبالههای کوچک نیاز به آب شیرین، انرژی)گاهی ضرورت تاسیس نیروگاه

توان همردیف برخی صنایع  سوز میهای ناشی از فعالیت زبالههای تفکیک زباله یا تاسیسات کودآلی( و آلایندگیجانبی مانند نقاله

ی  زیستی قرار داده است. اما دربارههای ارزیابی محیطها را در ردیف ضرورتگذار به درستی آنبزرگ دانست، بنابراین سیاست

 توان گفت؟  یمقیاس چه مسوزهای کوچک زباله

ها در صورتی که شود. این کورهها زباله سوزانده میهای کوچکی دانست که در آنتوان کورهسوزهای کوچک مقیاس را میزباله

ها  ی مدیریت پسماند قرار نگیرد و به شکل مناسب مدیریت نشود، ممکن است محلی برای تجمع و انباشت زبالهدر انتهای چرخه

آلودگی است. با یک جستجوی   در حد مجازکاربرد دستگاه ساده و  . با این حال  های محیطی ایجاد کندشود و در این صورت آلودگی

اینترنتی میساده نمونهی  از  توان  بیش  ژاپن  یافت. مدارس  را  این دستگاه در مدارس کشورهای مختلف  از نصب  بسیاری  های 

 اند. داده سوزهای کوچک مقیاس را رواجسال است که استفاده از زبالهسی

 

 ژاپنی  یشنسوز نصب شده در مدرسه در انیم : تصویری از یک زباله3شکل 

 
 

سوز روستایی در استان گیلان و در روستای سالکده، پس از بررسی ضوابط استقرار و تامین های زبالهر یکی از اولین نمونهد

کورههزینه این  نصب  برای  متوجه شدند  پروژه  این  اجرای  متولیان  دستگاه،  مالی  ارزیابی  های  با  مرتبط  قوانین  باید  ی کوچک 

سوز مرکزی« اشاره شده بود و آن را برای هر مقیاسی  ی »زبالهمحیطی را روشن کنند. از آنجایی که در این قوانین به واژهزیست

مقیاس های کوچک سوز با کورهزباله  س مقیا، لازم بود تا تمایز میان مقیاس صنایع بزرگدانستزیستی واجد شرایط ارزیابی محیط

اینزباله برای  شود.  روشن  درخواستنگارینامهمنظور    سوز  و  ادارهها  به  محیطهایی  این کل  در  داده شد.  گیلان  استان  زیست 

ها در  مقیاس بگذارند. این تفاوتمقیاس و بزرگسوزهای کوچک ها از مسئولان خواسته شده بود تا تمایزی میان زبالهدرخواست

 زیر قابل ملاحظه است:  شکل
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 مقیاس مقیاس و بزرگسوزهای کوچک های میان زبالهتفاوت: 4شکل 

 
 

های بزرگ و کوچک کار دشواری  سوز« در مقیاسرغم نام ِمشابه »زبالههای بارز و بسیار زیاد علیتلاش برای توضیح تفاوت

اداره مدیران  خوشبختانه  محیطنبود.  محیطکل  سازمان  به  را  موضوع  این  گیلان  استان  از  زیست  پس  و  دادند  ارجاع  زیست 

مقیاس بدون نیاز به ارزیابی  سوزهای کوچک زیست در پاسخ به این نامه با استقرار زبالههای زیاد، بالاخره سازمان محیطپیگیری

 زیستی موافقت کرد:  محیط

    

سوز مرکزیزباله سوز کوچک مقیاسزباله

 یک خودرو کوچک تر ازابعادی •

 استانداردکمتر یا در حد مجاز آلایندگی •

امکان تامین آب و انرژی از منابع •

 روستایی و شهری 

 راهبری محلی•

 

 مقیاسابعاد صنعتی بزرگ•

 ضرورت پایش میزان آلایندگی•

 نیاز به تامین انرژی صنعتی)نیروگاه(•

 نیاز به تامین آب شیرین•

 نیاز به تاسیسات جانبی•

 نیاز به نیروی کار و تاسیسات موردنیاز•
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 سوزهای کوچک مقیاس در استان گیلان زیست با استقرار زبالهتصویر نامه موافقت سازمان محیط :5شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 های صنعتی مقیاس پسماند و سایر فعالیت های کوچک تمایز اثراتِ فناوری  -4-2

های صنعتی و در اینجا میخواهیم به تمایزی اشاره کنیم که میان صنایع مرتبط با پسماند در مقیاس کوچک با سایر طرح

طرحتوسعه در  دارد.  وجود  طرحای  بر خلاف ِسایر  مقیاس  کوچک  پسماند  خسارتهای  به  که  است  اقدام«  »عدم  این  های  ها، 

زیستی ِعدم اقدام مورد ارزیابی قرار گیرد. های محیطبایست نسبت به هزینههای اقدام« میشود و »گزینهزیستی منجر میمحیط

 های صنعتی شوند. ها نیز مشمول قواعد سایر پروژهحال آنکه عدم توجه به این تمایز بنیادین، موجب شده تا این پروژه

در مورد همه طرحها و پروژه   یط یمح   ستیاثرات زبررسی    یبرازیستی، موارد زیر  نامه ارزیابی تاثیرات محیط، آیین10  مادهدر  

 آمده است: ریموجود در چهار بخش به شرح ز یط یمح ستیز  تیوضع ی هفت گانه پس از بررس یها

 ی کی زیف  ط یبر مح یط یمح ستی( اثرات زالف

 ی تی ف ی و ک یاثرات بر خاک: مورفولوژ -1

 آب  ت یف یآب و ک  ت یاثرات بر آب: کم -2

 هوا.  ت یف ی هوا و بارش ها، ک راتییهوا و صوت: تغ م، یاثرات بر اقل  -3

 خاک، آب و هوا ن یب هیاثرات ثانو -4

 ی ع یطب ی هاطیبر مح  ی طی مح ست ی( اثرات زب
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 ی اهیگ  ی اثرات بر گونه ها -1

 ی جانور ی اثرات بر گونه ها -2

 مهاجرت پرندگان  ریچشم اندازها و مس ها، ستگاهی اثرات بر ز -3

 ی و فرهنگ یاجتماع  یها  طیبر مح  یط یمح ستی( اثرات زج

 مردم  یبهداشت ط یاثر بر سلامت و مح -1

 : اشتغال، مسکن، آموزشیاجتماع طی اثر بر مح -2

 ی فرهنگ راثی مردم م یو مذهب  ی: اعتقادات فرهنگیفرهنگ  طی اثر بر مح -3

 توسعه  یبر طرحها ی طی مح ست ی( اثرات زد

 منطقه  یخدمات  ، یصنعت   ،یتوسعه کشاورز ی هاطرح ریاثر بر سا -1

 منطقه  ش یاثر بر طرح آما -2

و هفتاد و    صد یماه هزار و س  ی الگو در ده ماده و هشت تبصره در جلسه مورخ دوم د  نیمنطقه ا  ی اراض  یاثر بر کاربر  -3

 . دی رس بیبه تصو ستی ز طی حفاظت مح یعال  یشش شورا

زیست انسانی و طبیعی و حفاظت از آن است  توجه به این نکته ضروری است که روحِ قانون برای پیشگیری از آسیب به محیط

قانون ای و عمرانی طراحی شدههای مداخلههای ناشی از فعالیتکه با بازدارندگی نسبت به آلودگی قرار باشد این  است اما اگر 

 مدیریت پسماند اجرایی شود، آیا همچنان این اصلِ بنیادین را در نظر خواهد داشت.   ی اقدامات فناورانهدرباره

ها،  نوع دیگری از این فعالیت  شود، مانند هری پسماند انجام میهای صنعتی که در حوزهکه فعالیت  استاین نکته را بدیهی  

زیستمی مخرب  تاثیرات  آلایندگیتواند  و  محیطمحیطی  در  درباره  هایی  که  هنگامی  و  باشد  داشته  فعالیتپیرامون  های  ی 

میبزرگ حرف  فعالیتمقیاس  این  گرفتن  قرار  از  باید  زمرهزنیم  در  را  ارزیابیها  فهرست  زیستی  کنیم.  های  دفاع  محیطی 

های صنعتی بازیافت  های بزرگ، تاسیسات بزرگ صنعت بازیافت، شهرکگاههای کودآلی، دفنمقیاس، کارخانه  سوزهای بزرگزباله

 ها مورد ارزیابی و پایش قرار گیرد. آن  ِهایی هستند که باید شرایط استقرار و فعالیتاز جمله طرح

توانیم بگوییم؟ »مقیاس« در اینجا موضوعی حیاتی است که ماهیتِ این  مقیاس پسماند چه میهای کوچک ی فعالیتاما درباره

 دهد.  زیستی« تغییر میها را از »صنعتی« به »محیطفعالیت

شان بسیار موثرتر از میزان تاثیراتی است که ممکن است بر محیط پیرامون هایی اثربخشیدر مقیاس کوچک، چنین فعالیت

گذارند، تهیه شود و های دفن انباشتی روستایی و شهری میها در محلبگذارد. از این رو، اگر فهرستی از تاثیراتی که تجمع زباله

ی میان ِ»تاثیراتِ وقت مقایسهمقیاسی تهیه شود، آنهای کوچک زیستی چنین فعالیتفهرست بالا هم درمورد تاثیرات منفی محیط

های صنعتی  ها با سایر فعالیتشده و امکان تمایزبخشی میان این فعالیت  ی پسماند روشناقدام« و »تاثیرات عدم اقدام« در زمینه

ایم. اگر چه در اقدامات  و عدم اقدام مواجهی اقدام، اقدام مشروط  زیستی، با سه گزینهدر موضوع ارزیابی محیطآید.  نیز پدید می

مقیاس نیست. صنایع کوچک ماند چنین  س ی پزیست بهتر است اما در زمینهای، عدم اقدام، معمولا برای محیطصنعتی و توسعه

گیرند. در جدول زیر، تلاش شده تا امکان  هستند که در مقابل عدم اقدام قرار می  تزیسپسماند در واقع اقدامات مفید برای محیط

 مقایسه میان این دو حالت را نشان دهیم: 
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 زیستی تاثیرات محیط : مقایسه تاثیرات اقدامات و عدم اقدام در حوزه مدیریت پسماند با تاکید بر2جدول 

 مقایسه تاثیرات  عدم اقدام پسماند  اقدامِ کوچک مقیاس پسماند 

زباله سوز کوچک مقیاسزباله بلاتکلیفی  و  غیرقابل  پراکندگی  های 

روستاهایی   در  عفونی)ریجکتی(  و  بازیافت 

از چرخه  تر  پسماند  را که حذف  انتقال  ی 

 اند. انجام داده

 سوز آلایندگی در حد مجاز زباله

آلودگی آب، خاک، منابع طبیعی به دلیل انتشار  

 زباله در طبیعت.  

زباله سوزی  زباله سوز کوچک مقیاسزباله مجاز  حد  در   سوز آلایندگی 

 )مکان مشخص قابل مدیریت و نظارت(

سوزی به صورت گسترده در سطح روستا و زباله

 معابر )آلایندگی بالا و بدون نظارت(

روش  کمپوستانواع  سازی های 

 مقیاسکوچک 

 ها( عدم مدیریت پسماند تر در مبداء )خانه

 

)شامل پسماند   بالای پسماند  انتقال حجم 

 های دفن تر( در فواصل طولانی و به محل

سازی کوچک مقیاس، فضای  های کمپوست روش

مجاز دارد و    کند، آلودگی در حدکم اشغال می

 قابل مدیریت است.

تولید   بحران  مبداء،  از  تر  پسماند  مدیریت  عدم 

 شیرابه و انتقال آلودگی به آب و خاک را دارد.  

  70حجم پسماند انتقالی از شهرها و روستاها را  

 دهد.  درصد افزایش می 90تا 

پلاستیک از  گرانول  های  تولید 

 (… ,PET, PE,PPقابل بازیافت )

 در مقیاس کارگاه کوچک

بردای اقتصادی از بخش ارزشمند  عدم بهره

انحصاری یا  سود  پسماند  و  فعالیت  شدن 

 حاصل از آن 

غیررسمی جرمبا  و  فعالیتسازی  این  ها،   انگاری 

صنایع کوچک در جوامع محلی و روستایی برای 

استفاده از منافع اقتصادی پسماند ارزشمند شکل 

 گیرد.  گیرد یا به صورت غیررسمی شکل مینمی

یا  شیشه  پودر  و  گرانول  تولید 

 مشتقات سیلیکات

 در مقیاس کارگاه کوچک

 آوری در مقصدتفکیک و جمع

بردای اقتصادی از بخش ارزشمند  عدم بهره

 پسماند 

 های دفنرهاسازی در طبیعت یا محل

غیررسمی جرمبا  و  فعالیتسازی  این  ها،   انگاری 

صنایع کوچک در جوامع محلی و روستایی برای 

استفاده از منافع اقتصادی پسماند ارزشمند شکل 

 گیرد. گیرد یا به صورت غیررسمی شکل مینمی

 تولید مصالح ساختمانی از پسماند 

 در مقیاس کارگاه کوچک

زباله و  پراکندگی  بازیافت  غیرقابل  های 

 ها بلاتکلیفی آن

به جز گچ بسیاری از مصالح قابلیت بازیابی و باز  

 ها، و به عنوان پُرکن را دارند.مصرف در زیرسازی

از  زشت  تصاویری  باعث  اصولی  غیر  دپوهای 

می طبیعت  در  نخاله  حالیانباشت  در  که  شود. 

این صنایع می زبالهاستقرار  به کاهش  های  تواند 

های دفن زباله منجر  شده یا پاکسازی محلدفن

 شود. 

 

های کوچک مقیاس پسماند داشته باشند آنچه در جدول بالا آمد، به معنای نفی تاثیرات منفی که ممکن است صنایع و فناوری

بایست در  ها با سایر صنایع است که مینیست بلکه تنها به معنی واضح کردن تمایز میان اثرات اقدام و عدم اقدام در این فناوری

   .زیستی به حساب آیدارزیابی تاثیرات محیط
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 های کوچک مقیاس پسماندو فناوری پیوست سلامت -3

مند،  ها و  ابزارهایی است که به صورت نظامها، روشای از دستورالعملای، »مجموعهنامهپیوست سلامت بنا به تعریف آیین

بالقوه و گاهی ناخواسته کند«. گزارش  ها را در جامعه، ارزیابی میی یک طرح یا پروژه را بر سلامت مردم و گسترش آناثرات 

 شود. پیوست سلامت هم گزارشی است که در قالب مشخص ابلاغ شده از سوی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تهیه می

،  1392ای که از سوی شورای عالی سلامت و امنیت غذایی کشور در سال  نامهی گزارش پیوست سلامت، بر اساس آیینتهیه

دستور، الزامی است    ی قانونی اینای مشمول آن، لازم الاجراست. پیشینههای بزرگ توسعهتهیه، تصویب و ابلاغ  شده برای طرح

ارده شده است. ذی وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی گ( قانون برنامه پنجم توسعه بر عهده32که بر اساس بند )ب(، ماده )

 در این بند از قانون چنین آمده است: 

وزارت بهداشت، درمان و    شنهاد یبا پ   یابزرگ توسعه  یطرحها  یسلامت برا  وستیپ  ی مل  ی ب ـ استانداردهابند    ـ32ادهم

اجراء ابلاغ   یتوسط معاونت برا  یی غذا  تیسلامت و امن   یعال   یشورا  بیو پس از تصو  نیمعاونت، تدو  دییو تأ  یآموزش پزشک

معاونت مشخص   دیی و تأ  ی درمان و آموزش پزشک  داشت، وزارت به  شنهادیبه پ  یابزرگ توسعه  ی طرحها  قی. مصاد گرددیم

 .  شودیم

»طرح برای  سلامت  ملی  پیوست  تنظیم  و  تهیه  قانون،  این  ابلاغ  از  توسعهپس  بزرگ  لازمهای  میان استالاجرا  ای«،  در   .

کوچک فناوری زبالههای  موضوع  با  مرتبط  اینجا  ما  پسماند،  کوچک مقیاس  مواجه سوزهای  قانونی  دستورالعمل  این  با  مقیاس 

 کنیم: ی قانونی را بررسی میهای مربوط به این مواجههشویم. در ادامه، چالشمی

 

 شوند؟  ای تبدیل می مقیاس مدیریت پسماند به طرح بزرگ توسعه های کوچک چگونه فناوری  -1-3

ای« استفاده شده است، در ابلاغیه نیز ارجاع به های بزرگ توسعهی پنجم توسعه چنانچه آمد، از  عنوانِ »طرحدر قانون برنامه

است.  در زمان ابلاغ این دستورالعمل،  های بزرگ به وزارت بهداشت، واگذار شدهو تشخیص مصادیق طرح این موضوع، تکرار شده

هایی  کند. این موارد شامل طرحتعریف شده توسط وزارت بهداشت را تایید می  معاون برنامه ریزی رئیس جمهور، برخی مصادیقِ

نیروگاه انواع  طرحنظیرِ  پتروشیمی، طرحها،  و  گاز  نفت،  سنگین، طرحهای صنایع  مانند  های صنایع  زیربنایی  و  های کشاورزی 

شود، »مراکز دفع و دفن  های خدماتی مییکی از این عناوین که مربوط به طرح  ، سد و شهرهای جدید است. در ذیلِ فرودگاه

 پسماند« هم ذکر شده است.  

ای جهت های بزرگ توسعه، یعنی چهارسال پس از ابلاغ اولیه، مصادیق پیشنهادی وزارت بهداشت برای طرح1396در سال  

میتهیه ابلاغ  پیوست سلامت،  ملی  استانداردهای  طرحی  عنوان  ذیل  در  ابلاغیه،  این  در  اینشود.  خدماتی،  تاسیسات  های  بار 

مقیاس    گذار برای این تاسیسات، حدِ مقیاس مصرف نهایی، سیاست  شود و  در تعیینِ سوز، پیرولیز و گازی سازی نیز مطرح میزباله

هوازی و  چنین در این قانون، برای تاسیسات کمپوست، هاضم بیکند: »در هر مقیاس«.  همحداکثری را تعیین کرده و عنوان می

RDF  از با جمعیت تحت پوشش بیش  نفر در روز،  100، هم  های متمرکز دفن پسماندهای ویژه، در هر مقیاس و سایت  هزار 

هزار نفر در روز را نیز شامل مصادیق این    100های دفن پسماندهای شهری و روستایی با جمعیت تحت پوشش بیش از  محل

 ها کرده است.  طرح
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سختگیرانه برای حفاظت از سلامت جامعه، دامنه شمول مقررات از صنایع بزرگ فراتر رفته و به   نوضع قوانیکه    فرآیندیدر  

هایی با حجم یک متر مکعب گیرد. به طوری که اکنون حتی دستگاههای کوچک مقیاس را نیز در بر میشکل قابل توجهی زباله

از   با نحوه  200یا ظرفیت سوزاندن کمتر  این رویکرد سختگیرانه، در تضاد آشکار  قوانین هستند.  این  نیز جز  ی کیلوگرم زباله 

سوزی )چه عمدی و چه خودسوزی زباله در مرکز دفن( متداول  برخورد با مراکز دفن زباله قرار دارد. در این مراکز، پدیده آتش

معیت بزرگی )بیش از صدهزار نفر در روز( خدمت رسانی  گیرند که به جاست. اما تها در صورتی تحت نظارت این قوانین قرار می

 کنند.  

زیست انسانی،  ی آلایندگی محیطهای مد نظر دربارهگذاری برای مصادیق و مقیاسباید به این نکته هم توجه کرد که نهاد قانون

به نظر   . در عین حالاست. قاعدتاً این نهاد برای تعیین این موضوعات از مشاوران صنعتی کمک گرفته استوزارت بهداشت بوده

است. مصادیق این عدم شناخت نسبت به تاسیسات مرتبط با پسماند    ها تخصصی نبودهرسد در موضوع پسماند، این مشورتمی

های  ی آن با حریمهای مشمول قانون،  بر اساس وزنِ پسماند تحویل شده و یا فاصلهگاهاین است که مقیاس  تعیین شده برای دفن

های مدیریت مقیاس بر اساس )هزار نفر در روز( تعیین شده که در شاخص  بلکه این   ،استآبی و شهری یا روستایی تعریف نشده

 های معیار را به این شاخص انتخابی تبدیل کرد.توان شاخصپسماند جایی ندارد و به سختی می

 

 کسی و چگونه باید پیوست سلامت را تهیه کند؟  چه -2-3

را به عنوان مجری در    (هاوزارتخانهبرداران ملی آن )مانند  در اجرای پیوست سلامت، سیاستگذار، صنایع بزرگ مقیاس و بهره

زباله در  آنکه  حال  است،  گرفته  شهردارینظر  این  بلکه  ندارد،  وجود  بزرگ  صنعتی  شریک  یک  مقیاس،  کوچک  و  سوزهای  ها 

شوند. در این تغییر بنیادین، در  واقع تبدیل به مجری این گزارش می  کنند و درسوزها را خریداری میها هستند که زبالهدهیاری

ناگاه متوجه ی خانگی خریداری میشود، فرض کنید شما یک رایانهجا میواقع جای خریدار و صاحب صنعت جابه به  کنید و 

 مصوب، باید مسئولیت شرکت تولید کننده را به عهده بگیرید.   شوید بر اساس یک قانونِمی

اند در مسیر اجرای پیوست سلامت، اگر عزم ِاجرای ردیف صنایع بزرگ ملی قرار گرفتهسوزهای کوچک مقیاس که حالا همزباله 

ردیف شدن این صنایع بسیار کوچک و محلی با  ها بسیار بلند است. همهایی بردارند که برای قامت آنآن را داشته باشند، باید گام

کند که مربوط به مقیاس ذاتی  هایی مواجه میها را در مسیر اجرای پیوست سلامت نیز با بحرانصنایع بزرگ مقیاس ملی، آن

 آنهاست. 

ماده اساس  آیین2ی  بر  ابلاغی، مجریان طرح،  امکانها موظفند در مرحلهنامه  و مکانی  پیوست یابی آنسنجی  ها، گزارش 

سلامت مربوطه را تهیه و جهت بررسی و تایید »کارگروه ارزیابی مطالعات پیوست سلامت« به وزارت بهداشت ارائه نمایند. مجریان  

ی این گزارش باید تیمی تحقیقاتی  ها برای  تهیهمقیاس، شهرداران و دهیاران هستند. آنسوزهای کوچک در مقیاس زباله  طرح

ی آلایندگی محیطی را به استخدام در  های پیچیدههای فنی دارای توانایی ارزیابی شاخصشامل کارشناسان اجتماعی و تخصص

ی شهر یا روستای کوچک  شاخص عمومی و تخصصی در حوزه  100آورند تا گزارشی شامل فهرستی کامل و تفصیلی از بیش از   

، از مجریان معدود دارای صلاحیت انجام این کار  استعلام شد و  1403ین کار در سال های اجرای اها تهیه کنند. برآورد هزینهآن

 میلیون تومان، با صرف زمان یک و نیم سال برای آن اعلام شد.   600مبلغ 

ی بعدی آن است که این گزارش، برای ارزیابی اولیه، به کارگروه تخصصی آن راه یابد.  ترکیب کارگروه به شرح زیر مرحله

 است:
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 معاون بهداشت وزارت)رئیس کارگروه(  -الف

 ی ذیربط الاختیار معاونت در حوزهی تامنماینده -ب

 الاختیار رئیس دستگاه اجرایی)حداقل در سطح مدیرکل(.  ی تامنماینده -ج

ی پنجساله برنامه  215اگر این کارگروه، گزارش را تایید کند، گام بعدی آن است که نظر اعلامیِ کارگروه به کارگروه ماده  

ای منظم به وزارت  های دورهپنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران ارائه شود. پس از تایید این کارگروه، مجریان موظفند در گزارش

 مصوبات پیوست را اعلام کنند.    بهداشت یا دانشگاه علوم پزشکی، اجرایی شدنِ 

 

 قانونی برای اجرا نشدن!  -3-3

ها پس از طی مراحل بسیار و بحث و بررسی هریک از موارد پیشنهادی، در نهایت به تصویب رسیده و  قوانین و دستورالعمل

شود که این قوانین قابلیت اجرا دارند یا نه؟ بعضی  های هدف با آن مواجه شوند،  مشخص میشوند اما تنها زمانی که گروهابلاغ می

مانند. در واقع این مجریان هستند  های متمادی بدون آنکه اجرا شوند یا اساساً قابلیت اجرا شدن داشته باشند، باقی میقوانین سال

 کنند. که قانون را عملیاتی یا غیرعملیاتی می

شود. آنچه در صورت اجرایی نکردن یک قانون ممکن است برای شما اتفاق بیافتد همان اینجا ضمانت اجرایی قوانین مطرح می

گذار برای محافظت از سلامت ی اولیه توجه کرد که سیاستی پیوست سلامت باید به این نکتهضمانت اجرای قانون است. درباره

شهروندان، این پیوست را تهیه کرده است اما جدید بودن این قانون موجب شده تا هنوز راه زیادی تا اجرای کامل آن وجود داشته  

آورد.  در حال  ها را به وجود میمقیاس از شمول این طرحسوزهای کوچک زنی برای خروج زبالهباشد و همین امر، امکان چانه

تا زمان تغییر قانون، از آنجایی که اساساً امکان اجرای آن نیز وجود   براین. بناحاضر، مکاتبات اولیه برای این امر انجام شده است

ها یا  شدن اجرای پروژهموجب منتفی  تنها برای اطمینان از وضعیت آلایندگی صنایع بزرگ است و  این پیوست  از طرفیندارد و  

های روستایی یا  مقیاس را در محیطسوزهای کوچک توان بدون در نظر گرفتن این پیوست، زبالهمی،  شودها نمیتغییر مکان آن

 شهرهای کوچک تاسیس نمود.  

 الزام اجرای پیوست سلامت   -د

سوزهای کوچک مقیاس در استان گیلان وجود  برداری از زبالهی موفق و ناموفق از احداث و بهرههای گذشته، دو نمونهدر سال

یک  ی ناموفق در روستای پرکاپشت یاورزاده قرار دارد، هیچاست و نمونهی موفق آن در روستای سالکده اجرا شدهداشته است؛ نمونه

 از این دو نمونه پیوست سلامت ندارد.  

کنند، بازدیدهای متعددی از سوی نهادهای  در نمونه ی موفق، اثری از دود و آلودگی وجود ندارد و مردم روستا این را تایید می

سوز ، استاندار گیلان به این روستای کوچک آمد، مردم روستا در این دیدار در محل ِزباله1404خرداد    1اجرایی انجام شده و در  

آن، در روستای پرکاپشت    ی مقابلِاز او استقبال کردند، اعتراضی در کار نبود و مردم رضایت خود را اعلام کردند. اما در نقطه

گیری از اصول مدیریت پسماند  ی مدیریتی متفاوتی، در شهرک صنعتی مجاور روستا، بدون بهرهسوز با سامانهیاورزاده، دستگاه زباله

ی مدیریت پسماند  برداری کردند. دود و آلودگی شدید این تاسیسات که با ایدهی صنعتی از این وسیله، بهرهو تنها با هدف استفاده

های ناشی از مدیریت نامناسب پسماند تر را نیز همراه داشت، اعتراضات مردمی  تر در تاسیسات کودآلی نیز همراه بود و آلودگی

 سوز شد.  ها با اعتراضات مردمی منجر به تعطیلی دستگاه زبالهدر این روستا آغاز شد و شدت یافت، در نهایت این آلودگی
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اما تمسک به الزام برای داشتن پیوست سلامت در جایی که  اجرای آن امری دشوار یا غیرممکن است چگونه و با چه هدفی 

ی ساکنان پیرامون آن قابل درک است و ضرورتی  مقیاس با تجربهسوز کوچک های زبالهکه سلامت دستگاهشود؟ در حالیانجام می

نگرانیبرای آزمایش ندارد.  برای آن وجود  زبالههای موجود دربارههای تخصصی  برای تاسیسات  سوز ی نداشتن پیوست سلامت 

مقیاسی که تا کنون در شهرهای تهران، نوشهر، ساری و رشت، سوزهای بزرگیک از زبالهکوچک مقیاس در حالی است که هیچ

های شدید  که نظارتستند.  در چنین شرایطی، و در حالیبرداری شده یا در حال تاسیس هستند، دارای چنین پیوستی نیبهره 

ی  گیری با واسطهشود، نوعی باجهای گاز و خاکستر آن اعمال میمقیاس و خروجیسوزهای کوچک زیستی بر موضوع زبالهمحیط

 یک قانون نادقیق است.
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  پسماند و ضوابط استقرار  اسی کوچک مق یهایفناور -4

گرانول  تولید   مانند   پسماند   مدیریت  مقیاس  کوچک  هایفناوری کمپوست،  )   پلاستیکی  هایکود  و پلیبازیافتی  اتیلن 

 و  شهری  پسماندهای  زیستیمحیط  منفی  اثرات  کاهش  برای  مهمی  ظرفیت  کوچک،  سوزهایزباله  یا  شیشه  بازیافت  (،پروپیلنپلی

 مسئولانه   غیر رهاسازی  یا  دفن  از  جلوگیری  و  استفاده  قابل  مواد  بازیافت  زباله، حجم  کاهش   واسطه به  ها فناوری  این.  دارند  صنعتی

  در  یا  قانونی  مجوز  بدون  واحدها  این  اغلب  ایران  در  حال،  این  با.  کنند  نقش  ایفای  پایدار  توسعه  مسیر  در  توانندمی  پسماندها،

امروزه از این  .  کنندمی  فعالیت   کشاورزی  اراضی   دل  در   یا   مسکونی  مناطق   با  مجاورت   ها، رودخانه  حریم   مانند   نامناسب   های مکان

  این.  شودیاد می  آبی  منابع  و  هوا  خاک،  آلودگی   منبع  به عنوان  ورامین و اسلامشهر،  مثل شهر ری،  پیرامونی  واحدها در مناطق 

 نیز   را   بازیافتی   هایفناوری ظرفیت  به   عمومی  اعتماد  بلکه  شود،می  عمومی   سلامت  و   زیست محیط تخریب  موجب  تنها  نه  وضعیت

 دهد. می کاهش

تری تا بتوانیم ابعاد منطقی  پاسخ دهیم دو پرسش اساسی    بهها لازم است  پیش از آغاز هر بحثی درباره ضوابط استقرار این فناوری

 ها را درک کنیم. های آنی آسیبها و از طرفی ریشهاز ظهور و ضرورت این فناوری

 

 تهدید؟  نیاز هستند یا بازیافت،  مقیاسکوچک هایفناوری  پیدایش -1-4

  الگوهای   تغییر  و  جمعیت  افزایش  گرایی، مصرف  گیریشتاب  پلاستیک،   تولید  هایفناوری  گسترش  با  زمان هم  اخیر،  های دهه  در

  از  یکی.  است  شده  تبدیل  ایران  به تبع آن در  و   جهان  در  شهری  و   زیستیمحیط  هایبحران  از  یکی   به  پسماند   مسأله   زندگی، 

  از   هم  که راهکارهایی  است؛  خشک پسماندهای  کاهش   و   بازیافت،  تفکیک،  برای  راهکارهایی  توسعه زمینه،  این   در ضروری نیازهای

  های باشند. استفاده از فناوری  داشته  محلی  اجتماعی  ساختارهای  سازگاری لازم را با  هم  و  باشند  صرفه   به  مقرون  اقتصادی  نظر

 نه   و اند مطلوب  ذاتاً   نه  ها فناوری  این.  هستند  بحران  این  به  پاسخ   برای  دسترس   در  و  مهم  هایگزینه  از   یکی  بازیافت  مقیاس کوچک 

  تبدیل  زیستی محیط  تهدیدی   یا  مؤثر  فرصتی  به  را  هااین فناوری  کارکرد   که  هستند  نهادی   و   اجرایی  سازوکارهای  بلکه   مخرب؛

  های فناوری  این  از   هدفمند   گیریبهره  ناکارآمدند،   یا   پرهزینه  ناکافی،   اغلب   بازیافت   کلان   هایزیرساخت  که   حالی  کنند. در می

  صنایع   فاقد  یا  محروم  مناطق  در  ویژهبه  پسماند،  معضل  از  بخشی  حل  برای  شدهبومی  و  سریع  پاسخی  تواندکوچک مقیاس می

  الگوهای  به  توانند می  بگیرند،   شکل  حمایت   بر  مبتنی  و   هوشمند  گذاریسیاست  تحت   چنانچه   ها، ظرفیت  این .  باشد  پیشرفته، 

 شوند. تبدیل زیستسازگار با محیط و زا اشتغال محور،مردم

  حال  در  رسمی نظارت از خارج و  پراکنده  ورتص به هافناوری این از بسیاری هایی،گذاریسیاست چنین غیاب در ایران، در اما

  واحدها   این .  دارند  فعالیت  رسمی   مجوز  بدون   پلاستیک   بازیافت   واحد  هزار   از  بیش  ری،   شهرستان  در  نمونه،  برای.  هستند  فعالیت

  به   و  خرد   داده،   وشوشست  را   ها آن  کنند،می  آوری جمع  یا  خریداری  گردها زباله  از   را   دورریزهای پلاستیکی   گذاری، سرمایه  حداقل  با

  دلیل به  اما  کند؛ می  بازنمایی  را   محلی  چرخشی  اقتصاد  نوعی  چرخه،  این   ظاهر،  در .  کنندمی  بازار   وارد  دوباره و  کرده تبدیل  گرانول

  آلودگی   از  منشأیی  به  فنی،  ضوابط  و  ایمنی  تجهیزات  تهویه،  هایسیستم  فاضلاب،  هایخانهتصفیه  مانند  هاییزیرساخت  فقدان

  این  تأمین   زنجیره  در  بنیادینی   که دارای نقش  گردها اند. ضمن اینکه زبالهشده  تبدیل   عمومی  سلامت  و   خاک  هوا،   آب،  برای  ثانویه

 باشند، به حال خود رها هستند. داشته  مشخصی قانونی  حقوق یا ای حرفه سلامت شغلی،   امنیت آنکه  بدون کنند، می ایفا واحدها
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 در   هاویژگی  این.  است  ارزان  و  ساده   بومی،  واحدها،  این  در  استفاده  مورد  فناوری  که  نادیده گرفت  تواننمی  ها،ی اینهمه  با

پس به  . شود تبدیل زیستی محیط و  اجتماعی های آسیب کاهش  و  ساماندهی  برای اهرمی به تواندمی فعال،  گذاری سیاست صورت

 چگونه   فرصت باید پرسش جدیدی طرح کنیم و آن اینکه؛  یا  هستند  تهدید   ها فناوری  رسد به جای پرسش از اینکه این نظر می

کرد؟    هدایت  عادلانه  و  پایدار  ایتوسعه  مسیر  به  را  هاظرفیت  این  اجتماعی،  های واقعیت  پذیرش  و  هوشمندانه  گریتنظیم  با  توانمی

 کند.  دهد و از درجا زدن جلوگیری میوری را افزایش میطرح پرسش جدید، امکان خلق فضاهای جدید اثرگذاری و بهره

 

 ؟ شودمی  واحدها این سازماندهی مانع ، روشن ضوابط  نبود و نهادی شکاف چرا -2-4

  یا  اجرا  در  ضعف  از  ناشی  تنها  بازیافت،   مقیاس کوچک   هایفناوری  دهیسامان  در   موجود  بحران  که   دهد می  نشان   هابررسی

  نشان  را  خود  اصلی   سطح  چند   در  ضعف  این.  دارد  شدهسازیبومی  حقوقی   و   نهادی   الگوی  غیبت  در   ریشه   بلکه   نیست،   نظارت 

 دهد؛ می

از    سازمان  صمت،  وزارت  ها، شهرداری:  مسئول  نهادهای  در  روشن  استراتژی  نبود •   شرکت   و  زیست محیطحفاظت 

  این  نبود  در.  اندبوده  واحدها  این  از  حمایت  یا  انتقال  گری،تنظیم  برای  جامع  طرحی  فاقد  تاکنون  صنعتی  هایشهرک

های مفروض  است. شفافیت در استراتژیشده  انجام  ایسلیقه  صورت  به  یا  افتاده  تعویق  به  عملاً   دهیسامان  فرآیند  راهبرد،

 توانست به این شکل باشد؛  می

ی تفکیک در مبداء پسماند فعالیت دارند، در برابر  آوری و انتقال به افرادی که در حوزهشهرداری: اعطای قراردهای جمع -1

 رهاشدگی این مرحله از انتقال بخش با ارزش پسماند.

سازی مقررات اخذ  های بازیافت و سادههای شهرکهای صنعتی: فراهم کردن زیرساختوزارت صمت و شرکت شهرک -2

 جواز کارگاه و کسب و کار، در برابر مسئولیت پذیری در این رابطه.

خانه و  های مشترک مانند تصفیههای صنعتی برای ایجاد زیرساختسازمان حفاظت از محیط زیست: همکاری با شهرک -3

مدیریت پسماند صنعتی و ...، و اعطای مجوزهای زیست محیطی برای تمام فعالین اقتصادی شهرک، در برابر الزام تمام  

 ی بازیافت به پیروی از قوانین پیچیده از جمله مقررات استقرار، و الزامات ارزیابی زیست محیطی. فعالین حوزه

ماده  واقعیت  و   قانون  بین  تناقض  • اساس  بر  پاک  11:  استقرار  قانون هوای  واحدهای دارای ردهو ضوابط  استقرار  های  ، 

های شهری مجاز است. اما در واقعیت، شمار زیادی از واحدهای  ( صرفاً در خارج از محدوده6و    5،  4زیستی بالا )رده  محیط

مقیاس بازیافت، بدون اخذ مجوز رسمی و خارج از سازوکارهای نظارتی، در حریم شهری یا در مجاورت مناطق  کوچک 

می فعالیت  ردهمسکونی  نظام  از  ناشی  زیادی  حد  تا  واقعیت  و  قانون  میان  شکاف  این  سختکنند.  و  بندی  گیرانه 

این واحدها  در حالی که بسیاری از  گیرد.  نادیده میای است که امکان تطبیق این واحدها با ضوابط رسمی را  محدودکننده

فناوری کوچک از  تجهیزات  و  ساده  میهای  بهره  عملکرد  مقیاس  ارتقاء  و  آلایندگی  کاهش  امکان  فنی  نظر  از  و  برند 

ی نظارت و  ها به چرخهسازی و ورود آنی رسمیشان با مداخلات محدود وجود دارد، ضوابط موجود اجازهمحیطیزیست

های  های غیررسمی، بدون پایش و با احتمال وارد آوردن آسیبی این وضعیت، تداوم فعالیتدهد. نتیجهبهسازی را نمی

بندی  در صورتی که نظام استقرار و رده.  پذیر، خواهد بودویژه در مناطق پرجمعیت و آسیبمحیطی یا بهداشتی، بهزیست

توان  نترل قائل شود، میک زیستی بازنگری شود و تمایز روشنی میان صنایع بزرگ آلاینده و واحدهای خرد قابلمحیط

 . کار گرفتهای مردمی را به شکل ایمن، پایدار و قانونمند در مسیر مدیریت پسماند و اقتصاد چرخشی بهاین ظرفیت
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  واحدها   این  بر  مستمر   نظارت   یا  مجوز   صدور   متمرکز   مسئولیت  مشخصی   نهاد  هیچ :  نظارت  ضعف   و   ها مسئولیت  پراکندگی  •

 است.  شده زیستیمحیط  تخلفات  ماندن  پاسخ بی و  غیرمجاز هایفعالیت گسترش به منجر وضعیت این. ندارد برعهده را

  از   گردها، زباله  و   هاکارگاه  صاحبان  شامل  حوزه،  این  فعالان  از  بسیاری :  خرد  بردارانبهره  توانمندسازی   و  آموزش  فقدان •

 زند.می دامن ها آسیب افزایش به ناآگاهی، این. اندبهرهبی زیستی محیط و ایمنی فنی، هایآموزش

  بومی،  های مدل  طراحی   برای  اراده  نبود   اصلی،   مسئله.  نیست  منابع  کمبود   یا  اداری   ناهماهنگی   فقط   مسئله   نهایی،   تحلیل   در   اما

  واگذار  با   دهند می  ترجیح   معمولاً  گذارسیاست  نهادهای   مدلی،  چنین  فقدان   در .  است  کشور   واقعی   شرایط   با   متناسب   و   منعطف

  مسئله  خرد، صورت  هایکننده  بازیافت  یا  خصوصی  بخش  مشارکت  برای   موانع  ایجاد   و  هدفبی  هایگیریسخت  ها،مسئولیت  کردن

 به جای آنکه به حل آن بیاندیشند.  کنند  پاک  را

 رسمیت  به   را  واحدها  این  تدریجی،   و  مشارکتی   های مدل  طراحی  با   توانمی  اند، داده  نشان   جهانی  هایدر شرایط مشابه تجربه

  های تعاونی  و   غیردولتی   هایسازمان  شهرداری،   میان   همکاری   از   موفق  اینمونه  هند   در   پونا  ی شهرتجربه.  داد  سامان   و   شناخت

  این  در  خرد،  کنندگانبازیافت.  انجامید  شدهکنترل  بازیافت  مناطق  ایجاد  و  آموزش  مشروط،  مجوزهای  صدور  به  که  است   گردهازباله

  »اکوبازارها« ایجاد  با  شدند. یا در شهر بلوهوریزونته برزیل  پسماند  مدیریت رسمی  نظام  از  بخشی  و  شده  شناخته  رسمیت  به مدل 

  این واحدها   ساماندهی  که  صحبت نهایی این است.  درآمدند رسمی پوشش  زیر بازیافت،  غیررسمی  های کارگاه  شهرداری،   حمایت  و

  تنها.  است  خصوصی  بخش  مشارکت  با   فناوری  روزرسانی به  و  یافته، سامان  مراکز  به  انتقال  تشویقی،   هایسیاست  از  تلفیقی  نیازمند

  کرد و با  برقرار توازن  زیستیمحیط  پایداری  الزامات  و ها فعالیت این در  درگیر اقشار  معیشت میان  توان می که  است  صورت  این  در

   مسئله و بحران جدید. نه کرد،  تبدیل  حلراه از بخشی  به را  مقیاسکوچک  هایفناوری  تدریجی، گذاریسیاست

 

 خدمات پسماند(بازیافت و )با تاکید بر صنایع   ضوابط استقرار صنایع نگاهی به  -3-4

و تصویب  15/4/1390مورخ  39127/ت 78946ضوابط و معیارهای استقرار واحدهای صنعتی و تولیدی )تصویب نامه شماره 

ای مجموعه  ی مرتبط دیگر،هیئت وزیران( و تعدادی بخشنامه و مصوبه  4/2/1391مورخ    39127/ت 17956نامه اصلاحیه شماره  

محیطی است که به منظور هدایت و کنترل نحوه استقرار واحدهای صنعتی و تولیدی  های زیستاز معیارها، مقررات و دستورالعمل

، نوع ی زیست و بر اساس عواملی مانند توان محیطاند. این ضوابط با هدف حفاظت از محیطدر مناطق مختلف کشور تدوین شده

ه ده منطقه شامل آذربایجان، زاگرس، خوزستان،  بندی ایران بفرآیند تولید، ظرفیت تولید و میزان آلودگی ناشی از فعالیت، با منطقه

های  است. ضوابط استقرار در سالتنظیم شدهفارس، البرز جنوبی، مرکزی، جنوب شرقی، ساحلی شمال، ساحلی جنوب و خراسان  

  اهمیت   به  توجه  با   . ( توسط هیئت وزیران به تصویب رسیده است1378، پس از بازنگری مصوبه قبلی )مصوب  1391و    1390

  قوانین   طبق  صنعتی  های شهرک  و  روستاها   شهرها،   حریم   و   محدوده  تعیین  در   ضوابط   این   رعایت  عمومی،   سلامت   و   زیستمحیط

  جامع   هایطرح  که  مواردی  در.  است  الزامی  1384  مصوب  شهرک  و  روستا  شهر،  حریم  و  محدوده  تعاریف  قانون  جمله  از  مربوطه،

 . بود  خواهند عمل ملاک اسلامی  انقلاب مسکن  بنیاد توسط  شده تعیین  یا قبلی  مصوب هایمحدوده نباشد، دسترس در هادی یا
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غذایی، نساجی، اند که شامل صنایع  بندی شدههای مختلفی طبقهواحدهای صنعتی و تولیدی بر اساس نوع فرآیند تولید به گروه

های نوین )مانند نانو و سازی، فناوریچرم، سلولزی، فلزی، کانی غیرفلزی، شیمیایی، دارویی، برق و الکترونیک، کشاورزی، ماشین

 استقرار  ، گروه واحدهای خدماتی نیز ضوابط هاعلاوه بر این گروهشود. می بیوتکنولوژی(، نفت و گاز و پتروشیمی و صنایع بازیافت 

تعیین    زیست  محیط  حفاظت  سازمان   1390/6/28  مورخ  90/2/27/410  شماره   نامه  بخش   طبقخاصی برای کسب مجوز دارند که  

 گیرد. که در جای خود مورد بررسی قرار می  شودو تصویب می

  نصب یک  دپو پسماند، یاتعیین محل  یک واحد بازیافت،    بطور کلی اگر به عنوان یک نهاد رسمی یا محلی در صدد تاسیس

زیست و قوانین مربوط ، مطابق با ضوابط و مصوبات سازمان حفاظت محیطباشیممقیاس در سطح شهر یا روستا  سوز کوچک زباله

گام   است سه  و خدماتی، لازم  واحدهای صنعتی  استقرار  زیست  اصلی به  رده  استعلام  تعیین  و  استقرار  انتخاب محل  محیطی، 

م. در عین حال مساله رده و ضوابط به سادگی  را طی کنی درج شده است   3با توجه به نکاتی که در جدول شماره  زیست رامحیط

این کادر نشان داده و موقعیتآنچه در  به شرایط  مجموعه ضوابط استقرار آمده است   های مختلفی که در ایم نیست. پرداختن 

 و   ضوابط    گزارش،  این  هدف  و  ضرورت  بر  بنا  بلکه  بپردازیم  مصوبه  استقرار  بطاضو  یهمه  به  نداریم  قصد  اینجا  ضروری است. در

 شوند می  مرتبط (  سوززباله  و  دپو   محل  شامل   پسماند   خدمات )  خدماتی   واحدهای  و  بازیافت   صنایع   به  بویژه  که  استقراری  مقررات 

 . شویممی متمرکز

 

 

 

 

 

 

 

 1383 مصوب آنها تعیین نحوه و شهرک و روستا شهر، حریم و محدوده تعاریف قانون 

 طرح تهیه تا و جامع طرح دوره در آتی توسعه و شهر موجود کالبدی حد از است عبارت شهر محدوده - 1 ماده

 .باشدمی الاجرا لازم آن در شهرسازی مقررات و ضوابط که شهر هادی طرح در مذکور

 تأسیسات و شهری خدمات تأمین و معابر توسعه و احداث جمله از عمرانی هایطرح اجرای بر علاوه هاشهرداری

 اقدامات سایر و تأسیسات و ساختمان گونه هر احداث بر نظارت و کنترل خود قانونی وظایف چارچوب در زیربنایی

 .دارند عهده به نیز را شهر محدوده داخل در عمران و توسعه به مربوط

 شهرداری کنترل و نظارت که شهر محدوده پیرامون بلافصل اراضی از قسمتی از است عبارت شهر حریم - 2 ماده

 .نمایدنمی تجاوز بخش و شهرستان کشوری تقسیمات مرز از و دارد ضرورت آن در

 طرح دوره در آن آتی گسترش و روستا موجود بافت شامل ایمحدوده از است عبارت روستا محدوده - 3 ماده

 هادهیاری. رسدمی مربوط قانونی مرجع تصویب به و تهیه بالادست هایطرح مصوبات رعایت با که روستایی هادی

 .بود خواهند دارعهده را محدوده داخل ساز و ساخت گونه هر احداث بر نظارت و کنترل
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 اصلی ضوابط استقرار صنایع  های گام: 3جدول 

 اقدام  شرح مسئول  مرجع یا نهاد مرحله  گام

 اول

ــت   رده  تعیین   زیســ

 فعالیت  محیطی

 ضوابط و مقررات استقرار  

  زیســت   محیط  حفاظت  ســازمان

ــتـان  کـل  اداره  معمولاً)   یـا   اسـ

 (ضوابط  کارگروه

ا فعال  نیدر  نوع  تفک  تی مرحله،  )مثلاً    ک،ی شما 

بر   ،یسازکمپوست  ،یسوززباله  ،یسازگرانول و...(  دپو 

م ز  ی آلودگ  زانیاساس  اثرات  از    یک یدر    ، یط یمحستیو 

که    کندیمشخص م  یبند. ردهردیگیقرار م  7تا    1  یهارده

محدود  تیفعال  نوع  چه  مشمول  نظر    یی هاتیشما  از 

 . ودخواهد ب یابی مکان

 دوم 

  اسـتقرار   محل  انتخاب

 مجاز

  بنیاد   شـهرداری،)  محلی  نهادهای

ــکن، ــرکت  مس ــهرک ش  هایش

ــنعتی، اری  صـ ه(  دهیـ ــتـ ه  بسـ  بـ

 روستایی/شهری  موقعیت

ایـد  رده،  تعیین  از  پس  نظر   از  کـه  کنیـد  انتخـاب  را  محلی  بـ

له و  کاربری کونت  با  گذاریفاصـ   مناطق  آب،  منابع  ها،گاهسـ

ــدهحفاظت ــایر  و  ش ــوب  معیارهای س ــوابط با مص   رده  ض

ته  مطابقت موردنظر د داشـ  بالاتر   هایرده برای معمولاً.  باشـ

ا  4) ــتقرار  ،(7  تـ ارج  در  فقط  اسـ   محـدوده  و  حریم  از  خـ

 .است  مجاز  روستایی و شهری

 سوم

ــتــعــلام   اداره   از  اســ

از   فــاظــت  یـط حـ حـ   مـ

 شهرستان  زیست

ــت   محیطاز    حفـاظـت  اداره   زیسـ

 مربوطه  شهرستان

  زیست  محیط  اداره  تأیید  به  باید  شدهانتخاب  محل

  مکانی،  موقعیت  طرح،  بررسی  با  نهاد  این.  برسد  شهرستان

  کارشناسی  نظر  تجهیزات،  و  پردازش،  روش  پسماند،  نوع

  در.  کندمی  اعلام  درخواست  رد  یا  مجوز  صدور  برای  را  خود

 .است ممکن نیز  استان کارگروه به ارجاع  موارد، برخی

 شود. سازمان حفاظت محیط زیست انجام می 1390بندی واحدها )در گروه صنایع یا خدمات( بر اساس ضوابط سال رده  .1 رده

 .شودهای پیوست مصوبات تعیین میبندی در تطبیق با جدولرده .2

 .در مناطق روستایی، اجرای پروژه ممکن است نیازمند تطابق با طرح هادی و اخذ مجوز از بنیاد مسکن نیز باشد .3 •

های  )در صورت تغییر کاربری(، و شرکت شهرک  5شهرها، هماهنگی با شهرداری، کمیسیون ماده  در شهرها یا کلان .4 •

 .صنعتی الزامی است

گیری بیشتری بوده و نیازمند تأسیسات  واحدهایی که دارای فاضلاب صنعتی یا پسماند ویژه هستند، مشمول سخت .5 •

 .خانه یا مجوزهای خاص خواهند بودجانبی مانند تصفیه

گیرند و باید شرایط  بندی خدمات قرار میهای تفکیک یا دپو موقت( نیز در ردهواحدهای خدماتی )مانند ایستگاه .6 •

 .خدماتی را رعایت کنند  7خاص رده 

 

 محیطی و محل استقرار مجاز رده زیست  -4-4

  ت/78946  شماره   نامه   تصویب)  »ضوابط و معیارهای استقرار صنایع«   3بندی صنایع، سازوکاری است که بر اساس ماده  رده

تفکیک  با هدف  (  وزیران  هیئت  4/2/1391  مورخ  39127ت/17956  شماره  اصلاحیه  نامه  تصویب  و  15/4/1390  مورخ  39127
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تدوین  های بهداشتی و ایمنی و سایر پیامدهای محیطی  محیطی، ریسک های زیستواحدهای صنعتی بر اساس شدت و نوع آلودگی

. هرچه عدد رده بالاتر باشد، میزان آلایندگی  7تا رده    1شوند؛ از رده  بندی به هفت دسته تقسیم میصنایع در این رده    شده است. 

 شود.تر میگیرانههای استقرار سختبالقوه بیشتر بوده و شرایط و محدودیت

 
توانند با رعایت حداقل فواصل در داخل محدوده  خطر یا با آلودگی خفیف هستند که میشامل واحدهای کم  3تا    1های  رده

های  ( مستقر شوند. رده3و    2های  ها و نواحی صنعتی خارج از محدوده شهری و روستایی )رده( و یا در شهرک1شهر یا روستا )رده  

های صنعتی مصوب و خارج از حریم شهر و روستا اجازه  مربوط به صنایع با آلودگی متوسط تا بالا است که فقط در شهرک 6تا  4

نیز مربوط به صنایعی با بالاترین سطح ملاحظات    7های دقیق در این زمینه رعایت شود. رده  گذاریاستقرار دارند و باید فاصله

شرایط محلی و براساس دستورالعمل سازمان محیط    های جامع محیطی است که فقط به صورت موردی و پس از بررسیزیست

 و جدول فواصل مجاز را مشاهده کنید.(   3توانید اصل ماده . )در ذیل این بخش میزیست مجاز به استقرار هستند

 این( 2) ماده در شده ذکر هایگروه در محیطی زیست مسائل دیگر و آلودگی ضعف و شدت اساس بر صنایع -3 ماده

 :گیرندمی قرار زیر مشخصات با هاییرده در نامهتصویب

 یا روستاها و شهرها داخل تجاری یا و کارگاهی صنعتی، هایکاربری در تا باشندمی مجاز رده این واحدهای - 1 رده

 .یابند استقرار روستایی و شهری مصوب هایمحدوده از خارج مجاز صنعتی هایمکان

 مصوب محدوده از خارج در صنعتی هایمکان و صنعتی نواحی و هاشهرک در مجازند رده این واحدهای - 3 و 2 هایرده

 نامهتصویب پیوست» مهر به که( 2) شماره جدول شرح به هاکاربری سایر از فواصل رعایت به مشروط روستاها و شهرها

 .یابند استقرار است شده تأیید «وزیران هیئت

 در شده تعیین مصوب صنعتی هایمکان یا و صنعتی نواحی و هاشهرک در مجازند رده این واحدهای - 6 و 5 و 4 هایرده

 جدول شرح به هاکاربری سایر از فواصل رعایت به مشروط و روستاها مصوب محدوده خارج و شهر مصوب حریم از خارج

 .یابند استقرار( 2) شماره پیوست

 و( 8) ،(3) ،(3) ،(2) هایرده مشمول واحدهای باشند،می صنعتی ناحیه و صنعتی شهرک فاقد که مناطقی در - 1 تبصره

 تعیین صنعتی هایمکان سایر در( 2) شماره پیوست جدول شرح به اماکن و مراکز از فواصل حداقل رعایت با توانندمی( 6)

 .یابند استقرار روستا و( شهر محدوده از خارج 3 و 2 هایرده خصوص در) شهر مصوب حریم از خارج در شده

 پیوست جدول شرح به فواصل رعایت با توانندمی( 6) و( 8) ،(3) ،(3) ،(2) هایرده مشمول کشاورزی واحدهای - 2 تبصره

 کشاورزی تولیدی هایمجتمع و تخصصی هایمجتمع داخل در یا و صنعتی نواحی و صنعتی هایشهرک از خارج در( 2) شماره

 .شوند مستقر

 توپوگرافی تولید، فرآیند به توجه با روستا و شهر حریم از خارج در رده این واحدهای استقرار جهت پیشنهادی محل - 7 رده

 ملاحظات سایر و شهری توسعه جهات غالب، بادهای جهت زیست، محیط تحمل قابل ظرفیت اقلیمی، شرایط منطقه،

 بر و( 1) شماره پیوست جدول شرح به استان زیست محیط حفاظت کل اداره توسط موردی صورت به محیطی،زیست

 قرار نظر اعلام و کارشناسی بررسی مورد گرددمی صادر زیست محیط حفاظت سازمان توسط که دستورالعملی اساس

 .گیردمی

 جهاد وزارت موافقت کسب مستلزم مقررات، و قوانین با منطبق کشاورزی مستعد اراضی در صنایع استقرار - 3 تبصره

 .باشدمی کشاورزی
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 [https://mabanicomfar.blogfa.com] :طبق ضوابط محدوده و حریم شهرها. منبع سایت  6تا  1ها : جانمایی رده6شکل 

 
فاصله شدهحداقل  مشخص  کلی  بصورت  زیر  جداول  در  نیز  مختلف  مراکز  از  مجاز  استانی  برای  البته  شمالی است.  های 

 شود.  های بعدی اشاره میهایی دارد که در بخشتفاوت

 ر . منبع ضوابط و مقررات استقرایو خدمات  یدیتول  ، یصنعت   یاستقرار واحدها یحداقل فواصل مجاز برا: 4 جدول

 
 4/2/1391  مورخ  39127ت/17956  شماره  اصلاحیه  نامه  تصویب  و  15/4/1390  مورخ  39127  ت/78946  شماره   نامه  منبع: تصویب

 وزیران  هیئت

، شوندمحسوب میشده است. این واحدها که غیرمزاحم و غیرآلاینده  تر و تسهیل، شرایط استقرار نسبتاً ساده1برای صنایع رده  

های هادی روستایی مستقر شوند، مشروط بر اینکه حقوق ساکنان  های جامع شهری و طرحهای مجاز طرحتوانند در کاربریمی
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زیست استان نیز اجازه دهد. به عبارت دیگر، این صنایع معمولاً نیازی به طی مراحل پیچیده  رعایت شود و اداره کل حفاظت محیط

 .تر استها سادهگیری برای آنهای تخصصی ندارند و فرآیند تصمیمو حضور در کارگروه

 
تری هستند. اگر این واحدها بر اساس به دلیل پتانسیل بالای آلودگی، مشمول فرآیندهای دقیق  7از سوی دیگر، صنایع رده  

نامه مربوطه عمل کنند و در غیر این صورت موظف محیطی کامل باشند، باید مطابق آیینمصوبات مربوطه نیازمند ارزیابی زیست

شود. همچنین  زیست استان بررسی میمحیطی هستند که در کارگروه کارشناسی سازمان محیطبه تهیه گزارش توجیهی زیست

ها و مناطق حساس انتخاب شود و در شرایط خاص، موضوع گاهمحل استقرار این صنایع باید با رعایت فاصله مناسب از سکونت

 . گرددهای استانی و حتی کمیسیون ملی مطرح و بررسی میها در کارگروهاستقرار آن

 

 شماره نامه تصویب موضوع) تولیدی و صنعتی فعالیتهای و واحدها استقرار معیارهای و ضوابط اجرای نامه بخش -12-2-2

 زیست محیط حفاظت سازمان 1390/6/5 مورخ 90/23896 شماره ابلاغیه وزیران هیئت 1390/4/15 مورخ ه39127 ت 78946

 قانون 55 ماده( 20) بند رعایت با مصوبه( 3) ماده موضوع( 1) رده آلاینده غیر و مزاحم غیر تولیدی و صنعتی واحدهای - 1

 طرحهای در که مجاز های کاربری در استان زیست محیط حفاظت کل اداره تشخیص با میتوانند ،1334 مصوب هاشهرداری

 .یابند استقرار است، شده تعیین روستا و شهر هادی و جامع

 زیستمحیط حفاظت سازمان 1390/2/29 مورخ 90/18250 شماره ابلاغیه

 صنایع استقرار معیارهای و ضوابط 3 ماده 7 رده دستورالعمل

 ارزیابی مطالعات انجام مشمول وزیران هیئت یا الیع شورای مصوبات اساس بر که واحدهایی ازه دست آن-1

 .گیرندمی قرار گیریتصمیم و بررسی مورد مربوطه نامهآیین اساس بر باشندمی محیطیزیست

د، باشننمی محیطیزیست ارزیابی مطالعات انجام مشمول و دارند قرار رده این در که واحدهایی از دسته آن-2

 توجیهی گزارش تهیه به نسبت دستورالعمل این 1 شماره پیوست اساس بر متقاضی است ضروری

 زیست محیط حفاظت کل مدیر از متشکل کل اداره کارشناسی کارگروه در موضوع و اقدام محیطیزیست

 طبیعی محیط معاونت نماینده( کارگروه دبیر) کل اداره انسانی زیست محیط معاون ،(کارگروه رئیس) استان

 ارائه جهت صرفا لزوم صورت در)طرح مجری و موضوع با مرتبط کل اداره مسئول کارشناس ، کل اداره

 .گیرد قرار گیریتصمیم و کارشناسی بررسی مورد( توضیحات

 جهت صرفا توسعه طرح بدون و هکتار 30 مساحت تا حداکثر صنعتی نواحی و صنعتی هایشهرک استقرار-3

 شهر محدوده داخل مزاحم و آلاینده صنعتی و تولیدی واحدهای انتقال اولویت با و 3 و 2،1 هایرده استقرار

 مصوبه پیوست 2شماره جدول مطابق 4 رده فواصل حداقل رعایت با و شهر محدوده از خارج در روستا، یا و

 .باشدمی بلامانع دستورالعمل این 2 و 1 بند مفاد رعایت همچنین و صنایع استقرار ضوابط

 با و شهر حریم از خارج در 3 رده از بالاتر واحدهای ایجاد با صنعتی نواحی و صنعتی هایشهرک استقرار -4

 رعایت همچنین و صنایع استقرار ضوابط مصوبه پیوست 2شماره جدول مطابق 6 رده فواصل حداقل رعایت

 .باشدمی بلامانع دستورالعمل این 2 و 1 بند مفاد

 مطالعات اساس بر فواصل تعیین دستورالعمل، این 3 ردیف استثنای به 3 ماده 7 رده واحدهای کلیه برای -5
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قابلیت انعطاف و تعدیل در شرایط خاص را   تلاش کرده  آوریبا وجود الزاماستقرار  ضوابط  در اینجا لازم است اضافه کنیم که  

های  ویژگیمثلا    نهادی و هماهنگ را در اعمال تغییرات استثنایی   نقش سازوکارهای چند سعی شده    8ماده  مثلا در  .  شته باشددا

 در نظر بگیرد.  جغرافیایی، اقلیمی یا روند توسعه هر منطقه

های محلی با مشکل مواجه ، در مواردی که اجرای ضوابط استقرار صنایع در یک استان به دلیل محدودیت8بر اساس ماده  

های اجرایی مرتبط شامل صنایع و معادن،  شود، کارگروهی استانی به ریاست معاون عمرانی استاندار و با حضور نمایندگان دستگاه

گردد. این کارگروه، با در نظر گرفتن عواملی مانند نوع محیط زیست، راه و شهرسازی، نیرو، نفت و جهاد کشاورزی تشکیل می

فرآیند تولید، توپوگرافی منطقه، شرایط اقلیمی، ظرفیت تحمل محیط زیست، جهت باد غالب و روند توسعه شهری، در خصوص  

رده استقرار صنایع  استقرار صنایع    واست درخهمچنین، در صورت  .  کندگیری میتصمیم  3تا    1های  محل  بر  استانی  کارگروه 

این کمیسیون که با حضور معاونان وزرای مرتبط    .شودبرخلاف ضوابط مصوب، موضوع به کمیسیونی ملی ارجاع می  7تا    3های  رده

گردد، مسئول اتخاذ تصمیم نهایی درباره استقرار و به ریاست معاون محیط زیست انسانی سازمان حفاظت محیط زیست تشکیل می

 . این صنایع است

 
  زیستمحیط  حفاظت  کل   اداره  از   را  موضوع  استقرار،  قبل از   صنعتی موظفند  واحدهای   تأسیس  مجوز  صدور   مراجع  در تمامی 

  مغایرت،  وجود  صورت  و در  .شد  خواهد  موافقت تلقی  منزله  به  سکوت  نشود،  داده  هفته  دو  ظرف  استعلام  پاسخ  اگر  .کنند  استعلام

 صراحتا ذکر شده است. 9این الزام در ماده  .کند اعلام مقرر بازه در  مکتوب  صورت  به را  آن است موظف کل  اداره

 
 

 به کارگروهی در مراتب باشد، نداشته وجود استان در صنایع استقرار ضوابط اجرای امکان که مواردی در -8 ماده

 شهرسازی، و راه زیست، محیط حفاظت معادن، و صنایع کل ادارات نمایندگان و استانداری عمرانی امور معاون ریاست

 گیردمی قرار بررسی مورد کشاورزی جهاد و( نفت وزارت معرفی با) نفت ،(استان بخشی انسجام شورای رئیس) نیرو

 محیط تحمل قابل ظرفیت اقلیمی، شرایط منطقه، توپوگرافی تولید، فرآیند قبیل از مواردی گرفتن نظر در با تا

 این( 3) ماده موضوع( 3) تا( 1) هایرده صنایع استقرار محل درمورد شهرها گسترش و غالب باد جهت زیست،

 .بود خواهد استان زیست محیط حفاظت کل اداره در کارگروه دبیرخانه. نمایند گیریتصمیم نامهآیین

 از خارج نامهآیین این( 3) ماده موضوع( 7) تا( 3) هایرده صنایع استقرار بر مذکور کارگروه چنانچه - تبصره

 به وزرا معاونین سطح در مرکز در متناظر افراد از متشکل کمیسیونی به موضوع باشد، داشته اصرار فوق ضوابط

 .شودمی ارجاع گیریتصمیم جهت زیست محیط حفاظت سازمان انسانی زیست محیط معاون ریاست

 را موضوع واحد، استقرار از قبل موظفند تولیدی و صنعتی واحدهای تأسیس مجوز کننده صادر مراجع - 9 ماده

 ضوابط با مغایرت وجود صورت در موظفند یادشده ادارات. نمایند استعلام هااستان زیست محیط حفاظت کل ادارات از

 مهلت در مغایرت اعلام عدم. نمایند اعلام را مغایرت موارد استعلام، وصول تاریخ از هفته دو ظرف حداکثر استقرار،

 .شودمی تلقی موافقت منزله به یادشده
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 ( 27410/ 90بخشنامه شماره )استقرار واحدهای خدماتی ی ضوابط درباره  -5-4

های خدماتی نیز مشمول ضوابط استقرار مکانی هستند. بر اساس  زیست کشور، فعالیتریزی و مدیریت محیطدر نظام برنامه

زیست، واحدهای خدماتی باید متناسب با نوع فعالیت و  سازمان حفاظت محیط  1390/6/28مورخ    90/27410بخشنامه شماره  

گذاری با  بندی شوند و در چارچوب استانداردهای فاصلههای مختلف طبقهمحیطی، در ردههای زیستمیزان خطرات یا مزاحمت

های موقت  واحدهایی از جنس مدیریت پسماند ــ نظیر ایستگاه.  ها و مناطق تحت حفاظت، استقرار یابند منابع آب، سکونتگاه

همین    شوند. بههای دپوی موقت زباله ــ غالباً در گروه واحدهای خدماتی تعریف میمقیاس، یا محلسوزهای کوچک تفکیک، زباله

 نامه:این بخش دلیل، استقرار این نوع واحدها نیز تابع همین دستورالعمل است. بر اساس ضوابط

 . صورت گیرد ضوابط و مقررات استقرار  شده در جداول پیوست بندی مشخصاستقرار واحدها باید بر اساس رده •

 .های آب شرب باید رعایت شودهای شرب و غیرشرب، قنوات و چاهها، رودخانهفاصله از سکونتگاه •

 .زیست استان ضروری است(، تأیید اداره کل حفاظت محیط3و   2ها )مانند رده برای برخی رده •

 . کیلومتری تهران( مستثنا هستند  120شده بر صنایع )مثل شعاع  های اعمالواحدهای خدماتی از برخی محدودیت •

 

از برخی محدودیت  نکته این بخشنامه آن است که واحدهای خدماتی  ای که درباره صنایع اعمال گیرانه های سختمهم در 

پذیر  کیلومتری اصفهان( معاف هستند. این موضوع در صورت تفسیر انعطاف  50کیلومتری تهران یا    120شود )نظیر شعاع  می

ویژه اگر  مقیاس مدیریت پسماند در نزدیکی مراکز جمعیتی را تسهیل کند، بههای کوچک تواند امکان استقرار برخی فناوریمی

با این حال، بخشنامه    .شده از منابع حساس رعایت شده باشدها توانایی کنترل آلایندگی را داشته باشند و فواصل تعییناین فناوری

ها  در عمل، این محدودیت  .اول ضمیمه تأکید داردهای شرب، و انطباق با جدها، قنوات و چاهبر لزوم رعایت فواصل از رودخانه

تواند مانعی برای استقرار برخی از انواع واحدهای  ها دارند، میویژه در روستاهایی که منابع آب سنتی و فاصله کم با سکونتگاهبه

زمان با تحلیل شرایط  باید هم  کمپوستسوز یا  ریزی برای احداث زبالهاز این رو، هرگونه برنامه  .به شمار رود  خطربی  پسماندی

 . گذاری انجام گیردفنی، اجتماعی و مقررات فاصله
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 های شمالی  درباره ضوابط استقرار در استان  -6-4

استان در  صنعتی  واحدهای  استقرار  ویژگیضوابط  به  توجه  با  گلستان،  و  مازندران  گیلان،  شامل  کشور  شمالی  های  های 

دارای محدودیتزیست مناطق،  این  و شرایط خاص  ویژهمحیطی حساس  و ملاحظات  استانها  این  است.  تراکم  ای  دلیل  به  ها 

گیرانه برای استقرار صنایع  جمعیتی بالا، پوشش جنگلی گسترده، اقلیم مرطوب و منابع آب فراوان، نیازمند چارچوبی دقیق و سخت

ها و نواحی صنعتی مصوب است. مطابق مصوبه  اصل کلی در این مناطق، الزام به استقرار تمام واحدهای صنعتی در شهرکد.  هستن

،  (1391/12/4  مورخ:  25843/1  شماره  نامهتصویب  و  1395/1/16  مورخ:  2379/1  شماره   مصوبۀ -)  های بعدی و تاییدیه  1391سال  

این استثناها    .صورت پراکنده خارج از این نواحی مستقر شوند، مگر در موارد استثنایی خاص  واحدهای صنعتی مجاز نیستند به

شامل صنایعی است که به لحاظ ماهیتی یا وابستگی به منابع تولیدی، مانند صنایع کشاورزی )فرآوری محصولات کشاورزی(،  

 خدماتی واحدهای هایرده تعیین و بندیطبقه -2-3-2

 زیست محیط حفاظت سازمان 1390/6/28 مورخ 90/27410 شماره بخشنامه موضوع

 خدماتی واحدهای استقرار معیارهای و ضوابط ابلاغ

 و ضوابط کارشناسی کارگروه دبیرخانه توسط که خدماتی واحدهای استقرار معیارهای و ضوابط پیوست، به

 :گرددمی ابلاغ اجرا جهت زیر موارد با است، گردیده تهیه خدماتی و تولیدی صنعتی، واحدهای استقرار معیارهای

 جدول 651 ردیف) هاسکونتگاه برای شدهتعیین فواصل اساس بر توانندمی هارده کلیه خدماتی واحدهای .1

 و داخل در ،(وزیران هیئت 1390/5/15 مورخ هـ39137ت/28926 شماره نامهتصویب موضوع ـ 2 شماره پیوست

 شهر؛ مصوب حریم و روستا و شهر مصوب محدوده خارج و داخل در 1 رده) صنعتی نواحی و هاشهرک از خارج

 حریم از خارج در آن از بالاتر و روستا، مصوب محدوده خارج و شهر مصوب حریم از خارج یا داخل در 3 و 2 هایرده

 هایکاربری در شده، مشخص بندیرده جدول در که مواردی سایر و( روستا مصوب محدوده خارج و شهر مصوب

 .شوند مستقر مختلف

 هایآب کیفی حریم تعیین دستورالعمل اساس بر غیرشرب و شرب تامین هایرودخانه از فاصله رعایت: 1 تبصره

 .بود خواهد( 1382/11/18 مورخ هـ29101ت/258977 شماره نامهتصویب موضوع) سطحی

 شدهتعیین فواصل رعایت باشند،می بهداشتی و صنعتی فاضلاب دارای که خدماتی واحدهای از دسته آن: 2 تبصره

 مورخ هـ39137ت/278946 شماره نامهتصویب موضوع) 2 شماره پیوست جدول مطابق شرب آب چاه و قنات با

 است. الزامی( وزیران هیئت 1390/5/25

 حفاظت کل اداره نظر با ،3 و 2 هایرده خصوص در سازمان مدیریت تحت مناطق از فواصل رعایت: 3 تبصره

 .بود خواهد زیستی تنوع و طبیعی زیست محیط معاونت تأیید و استان زیست محیط

 شماره بخشنامه موضوع) بندیرده دستورالعمل اساس بر خدماتی واحدهای برای ضوابط اعمال: 4 تبصره

 .بود خواهد( 1390 مورخ 90/1845

 خدماتی واحدهای با و اندگردیده ابلاغ 1390/5/30 مورخ 90/33814 شماره بخشنامه در که مواردی از برخی .2

 .گیرند قرار عمل ملاک توانندنمی واحدها این خصوص در ندارند، انطباق

 کیلومتری 5 تهران، کیلومتری 120 شعاع نظیر صنایع استقرار محدودیت هایمصوبه شامل خدماتی واحدهای .3

 .باشندنمی غیره و اصفهان
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ها، واحدهای تبدیل ضایعات و صنایع غیرفلزی وابسته به مواد معدنی، اجازه دارند در محل تولید خود ، کشتارگاهمثلبرخی صنایع  

 .محیطیمستقر شوند، البته مشروط به رعایت دقیق تمامی ضوابط زیست

های صنعتی  طور کامل ممنوع است، به ویژه صنایعی که تولید فاضلابها بهاز سوی دیگر، استقرار برخی صنایع در این استان

سازی و  دارند و ممکن است به منابع آب حساس آسیب برسانند. صنایع شیمیایی و دارویی دارای فاضلاب، همچنین صنایع چرم

های سطحی و زیرزمینی در مناطق حیاتی شمال  دباغی از جمله این موارد هستند. این ممنوعیت به دلیل جلوگیری از آلودگی آب

است اعمال شده  یا ضدزنگ   .کشور  آبیاری  واحدهای  مانند  استانداردهای  واحدهای خاصی  کامل  رعایت  در صورت  تنها  سازی 

ها را  های صنعتی این استانتقرار در شهرکهای مؤثر تصفیه فاضلاب و دفع اصولی پساب، اجازه اس محیطی و داشتن سامانهزیست

ها مانند مناطق مسکونی،  ، رعایت فواصل استاندارد از سایر کاربری6تا    1های  دارند. همچنین، برای تمامی واحدهای صنعتی رده

هماهنگی مربوطه تعیین    ضوابط استقرار صنایع و مصوبات هیئت  3کشاورزی و خدماتی الزامی است که این فواصل بر اساس ماده  

هایی با جدول کلی دارد که در زیر مشاهده های شمالی از مراکز تفاوتها در استانفواصل مجاز رده  .شوندشده و به دقت اجرا می

 کنید. می

 ی و خدمات  یدیتول  ، یصنعت   یاستقرار واحدها یحداقل فواصل مجاز برا: 5 جدول

 
 های شمالی( وزیران )استان  4/2/1391مورخ  25842/ت 17955شماره  نامه منبع تصویب

 

 ها  مقیاس پسماند در روستاهای کوچک استقرار فناوری ای بر مساله تکمله  -7-4

 و   محیطی زیست  های چالش  ترینجدی  از   یکی   پسماند   بحران  شمالی،   ساحلی  های استان  ویژهبه  کشور،   مناطق   از   بسیاری   در 

 مدیریت   قانون  7  ماده   اساس   بر  و   کنندمی  زندگی   روستاها   در   جمعیت  از   نیمی  از   بیش  مناطق،  این  در .  رودمی  شمار   به   مدیریتی 

  عمل  برای  دهیاران   حال،   این   با.  است  شده   گذاشته  دهیاران  یعهده  بر  روستایی   پسماندهای  مدیریت  مستقیم   مسئولیت   پسماند، 

  با   روستاها  در   پسماند   مدیریت  رسمی  و  رایج  مسیر.  هستند  روروبه   ناکارآمدی   و  پرهزینه  پیچیده،   مسیرهای  با  مسئولیت،   این  به
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  ،(دهیاری  های تعاونی  همکاری   با  اغلب)  شود می  منعقد   زباله  انتقال  و   حمل  قراردادهای  سپس  شود،می  آغاز  مخزنی  هایسطل  نصب

  تنها  نه   مسیر  این .  کنند  سازی پاک  و  آوری جمع  خالی   های زمین  و  معابر  از   را   ها زباله  بقایای   کنند می  تلاش  ها دهیاری  نهایت   در   و

  محیطیزیست  اثرات  و  تجهیزات،  استهلاک  شهری،  هایگاهدفن  تعطیلی  حمل،  در  مکرر  های وقفه  با  بلکه   دارد،  سنگینی  مالی  بار

  هم   که   روستا   اطراف  در   رهاشده   هاییزمین  اند؛ شده  تبدیل  زباله   دفن   محل  به  خود   روستاها   موارد،  از   بسیاری   در .  است  مواجه

 کنند. می تشدید را آب و  خاک آلودگی  بحران و شده  انباشته آن در  مجاور  شهرهای  های زباله هم  و محلی  هایزباله

  که   رویکردهایی   اند؛کرده  فکر  جایگزین  مسیرهای  به  تر،فعالانه  نگاه  با   روستا،   شوراهای  و  دهیاران  برخی  شرایطی،   چنین  در

ها  از جنس این جایگزین  ،اندشده  تجربه  مازندران   و   گیلان  های استان  در مپ  یا   ، ماپ«پسماند  اجتماعی  مدیریت»  عنوان   تحت

 مواد   و  شودمی  تبدیل  کمپوست  به  هاخانه  حیاط  و  هاباغ  در   مردم،  مشارکت  و  آموزش  با  خانگی  تر  پسماند   شیوه،  این  درهستند.  

  که  مانند می باقی هازباله از بخشی حال،  این با .شوندمی بازیافت و تفکیک محلی گردهایزباله یا مردم توسط نیز ارزشمند خشک 

  هایفناوری  که  است   مرحله  این   در  .اندیشید  ای چاره  هاآن  برای  باید   و   ، (ریجکتی  پسماند )   بازیافت  قابل  نه  و   هستند   تر  نه

 عنوان به  پلاستیک  سازیگرانول  واحدهای  و  صنعتی نیمه  سازی کمپوست  های کارگاه  محلی،   سوزهایزباله  مانند   مقیاس کوچک 

 د.شونمی مطرح پسماند  مدیریت چرخه یکنندهتکمیل یحلقه

 بخشی  گسترده،  صنعتی  هایزیرساخت  به   وابستگی  بدون  توانندمی  روستاها،   ظرفیت  و  نیاز   با  متناسب  مقیاسی  با   ها، فناوری  این

  درون در  ویژهبه استقرار،  برای مشخص قانونی چارچوب  نبود  ها،آن مسیر در  مهم  مانع  اما  .کنند مدیریت محل  در را  پسماند  بار از

  موارد  بسیاری  در  باشد،  روستاها  کالبدی  ساماندهی  ابزار  بود  قرار   که  هادی  طرح  .است  روستایی   هادی  طرح  های محدوده  پیرامون  یا

 .است شده  بدل  زیستیمحیط هایحلراه یتوسعه در  محدودکننده عامل  به خود

 

 مواجهه با قوانین استقرار های ساختاری طرح هادی در نارسایی  -8-4

 های مدیریت پسماند است. در حالی های اساسی طرح هادی روستایی، فقدان صریح ضوابط استقرار برای فناورییکی از کاستی

محیطی  های استقرار تأسیسات خدماتی، عمرانی و زیستکاربری، چارچوب-عنوان سند بالادستی کالبدی   که طرح هادی باید به

مکان برای  دستورالعمل مشخصی  فراهم کند، در عمل هیچ  فناوریرا  و جانمایی  زبالهیابی  مانند  مقیاس،  سوزهای کوچک هایی 

 .استهای بازیافت پلاستیک در آن گنجانده نشدهسازی یا کارگاهواحدهای کمپوست

زیستی، فاصله از  صورت نمادین در نقشه آمده و هیچ معیار محیط  در اغلب موارد، صرفاً یک محل قدیمی برای دفن زباله به

تنها دهیاران و    بینی نشده است. این خلأ، نههای جدید در آن پیشبافت مسکونی، یا الزامات زیرساختی برای استقرار فناوری

برنامه امکان  از  را  بازمیشوراها  مؤثر  دیگر  ریزی  نهادهای  با  تضاد  بروز  موجب  بلکه  استقرار،  دارد،  جهاد  محیط)ضوابط  زیست، 

 .شودکشاورزی، بخشداری و...( نیز می

شود که دهیاران برای اخذ مجوز برق، گاز، یا احداث ساختمان ناچار به ارائه اسناد رسمی  ویژه زمانی بحرانی میاین نارسایی به

 اند از؛ ها عبارتبرخی از این نارساییها ندارد. که طرح هادی هیچ نشانی از این فعالیتطرح و تطابق کاربری باشند، حال آن

های سطحی،  زیست« در طرح هادی عمدتاً محدود به هدایت آببخش »محیط:  های موجودفقدان رویکرد فناورانه در طرح •

غسال مکان  و  زباله  دفن  هیچمحل  است.  پیشخانه  فعالیتگونه  برای  زبالهبینی  مانند  فناورانه  کوچک،  های  سوز 

 . سازی در اسناد طرح وجود نداردسازی صنعتی یا کارگاه گرانولکمپوست
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هاست که بدون بازنگری  در بسیاری از روستاها، مکان دفن زباله دهه:  های دفنجانمایی غیرقابل انعطاف و قدیمی مکان •

 .های جدید جمعیتی و اکولوژیکی استمحیطی یا تطابق با واقعیتثابت مانده و فاقد ارزیابی زیست

اما    .ای مشخص از اماکن مسکونی هستندسوز نیازمند فاصلههایی مانند زبالهفناوری: مشکل حریم و فاصله از بافت روستا •

گیرند و فعالیت در خارج از بافت، دهیار را  های طرح هادی معمولاً فقط داخل بافت را برای احداث مجاز در نظر مینقشه

 . کند که معمولاً از حوزه اختیارات او خارج استتری میوارد فرآیندهای پیچیده

زمانی که محل استقرار یک فناوری خارج از محدوده طرح هادی  : های حقوقی استقرار در خارج از طرح هادیپیچیدگی •

باشد، مجری باید با بخشداری، اداره جهاد کشاورزی، محیط زیست، شرکت برق، آب و سایر نهادهای استانی هماهنگ  

بر، پرهزینه و گاه ناامیدکننده است. همچنین گرفتن مجوز برق، گاز یا آب برای چنین نقاطی دشوارتر  کند. این امر زمان

 .از داخل طرح هادی است

( تعیین محل دفع پسماند را  12قوانین ملی مانند قانون مدیریت پسماند )ماده  :  تعارض بین قوانین ملی و نیازهای محلی •

بخشی  ها هم وارد فرایندهای ملی و بینترین پروژهاند. در نتیجه، حتی کوچک به وزارت کشور و جهاد کشاورزی سپرده

پرکه هدف، حل مسئلهشوند. در حالیمی بسیار  فرآیند صدور مجوز  است،  و محدود  توان  ای محلی  از  فراتر  و  هزینه 

 . هاستدهیاری

 

 بازیافت در تهران  صنایع و بویژه صنایع  کیلومتری و سرنوشت متناقض 120ده عقادرباره ی  -9-4

برای کنترل    اندتلاش کرده  گذاراندهند چگونه سیاستنشان می  های مهمی وجود دارند که  در ضوابط و مقررات استقرار مصوبه 

کنند.  های مشخص و هماهنگی بین دستگاهی را طراحی  آلودگی، تمرکززدایی و توسعه منظم صنعتی در اطراف تهران، چارچوب

های  ین درباره اصفهان و استان مرکزی هم مصوبهنکنیم. در متن قواما به دو مصوبه مهم درباره شهر تهران و یک مورد قم اشاره می

 وجود دارد.   از این دست 

کیلومتر اطراف تهران    120ای به شعاع  هیئت وزیران محدوده  1384/5/11هـ مورخ  32502/ت23580مصوبه شماره  طبق  

محیطی اعلام کرده و استقرار بیشتر واحدهای صنعتی در این محدوده را ممنوع کرده است. تنها  را به عنوان منطقه حساس زیست

های موقت مرتبط  ها و کارگاههای ساختمانی، نیروگاهها، بازیافت نخالهخانهخطر و ضروری مانند تولید بتن آماده، تصفیهصنایع کم

 .های عمرانی اجازه استقرار دارند. این محدودیت به منظور کنترل آلودگی و تمرکززدایی صنعتی اعمال شده استبا پروژه

ترین سند برای انتقال صنایع آلاینده و مزاحم  ایپایه هیئت وزیران 4/9/ 1369هـ مورخ  119/ت942مصوبه شماره   و اما

ریزی دقیق و ایجاد زیرساخت ها باید با برنامهها و مرغداریاز داخل تهران به خارج شهر است. بر اساس آن، انتقال صنایع، دامداری

های اجرایی را بر عهده دارد که توسط  ای به ریاست استاندار تهران وظیفه تهیه طرحهای جایگزین انجام شود. کمیتهدر مکان

می تصویب  شهری  مدیران  و  وزرا  از  متشکل  شهرککمیسیونی  شرکت  شهرکشود.  احداث  مسئول  صنعتی  تأمین های  و  ها 

قطعه زمین در محورهای مختلف اطراف تهران   17ها نیز موظف به همکاری هستند. در مجموع ها است و سایر دستگاهزیرساخت

تعیین شده استقرار صنایع جدید  واحدهای  برای  فعالیت  آن،  از  باید در مهلت مقرر منتقل شوند و پس  واحدهای مشمول  اند. 

 .ها نیز به جهاد کشاورزی سپرده شده استها و مرغداریمانده ممنوع خواهد بود. انتقال دامداریباقی

شده صنعت در استان قم اختصاص دارد و  به توسعه کنترل  نیز    1387/10/11هـ مورخ  41061/ت 185085مصوبه شماره  

های صنعتی و در  کیلومتری تهران، احداث صنایع تنها در قالب شهرک  70تهران، خارج از شعاع  - دهد که در محور قماجازه می
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محیطی را نیز حفظ  کند و ضوابط زیستای توسعه صنعتی کمک میمحدوده استان قم صورت گیرد. این اقدام به تعادل منطقه

 .کندمی

 
 ترینقدیمیتصویب شد، یکی از    1346کیلومتری تهران، که نخستین بار در سال    120سیاست منع استقرار صنایع در شعاع  

که بعدها درباره چند کلان شهر دیگر هم با  ریزی صنعتی ایران است.  قواعد فضایی در نظام برنامه  ترینو در عین حال خشک 

این سیاست که با هدف کنترل آلودگی، مهار رشد جمعیت و تمرکززدایی از پایتخت شکل انتخاب اعداد دیگری تکرار شده است. 

 ت. ویژه در حوزه بازیافت و مدیریت پسماند تبدیل شده اس، بههای اخیر به چالشی جدی برای توسعه فناوریگرفت، در دهه

از   تُن پسماند تولید می  هشتتهران روزانه بیش  به عنوان بزرگهزار  به کند و  فوری  نیاز  تولیدکننده زباله در کشور،  ترین 

کیلومتری در عمل مانع مهمی بر سر راه توسعه این واحدهاست؛   120های پردازش و بازیافت دارد. با این حال، قانون  استقرار فناوری

آن مقیاس  که  زمانی  آلایندگیحتی  و  کوچک  شرکتها  است.  ناچیز  بسیار  دانششان  شهرداریهای  بخش  بنیان،  فعالان  و  ها 

مانند، یا  سوزی پاک را در نزدیکی تهران دارند، یا به کلی از مجوزدهی بازمیاندازی واحدهای بازیافت یا زبالهخصوصی که قصد راه

ها با دشواری مواجه شده است. بسیاری از  وبهدر عمل، اجرای این مصبنابراین    .ای را طی کنندباید مسیرهای پیچیده و پرهزینه

کیلومتری تأکید دارند و از    120کارانه بر قاعده منع  طور محافظهویژه در سطح استان تهران، هنوز هم بههای اجرایی، بهدستگاه

نتیجه این تناقض    .زنند؛ حتی زمانی که مستندات قانونی برای استثناء وجود داردصدور مجوز برای واحدهای بازیافت سرباز می

رویه و غیررسمی واحدهای بازیافت در حاشیه تهران است: مناطقی مانند کهریزک، واوان، جاده خاوران  قانونی و اجرایی، رشد بی

 کیلومتری 120 شعاع مورد در وزیران هیئت 1384/5/11 مورخ هـ 32502 ت/  23580 شماره مصوبه -6-2-2

 تهران

 حفاظت سازمان 1383/12/3 مورخ 10/54824 شماره پیشنهاد به بنا 1384/5/5 مورخ جلسه در وزیران هیئت

 محدوده -الف: نمود تصویب ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون هشتم و سی و یکصد اصل استناد به و زیست محیط

 زیر صنعتی واحدهای احداث -ب. شود می تعیین پیوست نقشه شرح به تهران شهر کیلومتری بیست و یکصد شعاع

 است مجاز تهران کیلومتری 120 محدوده داخل در

 فاضلاب و آب های خانه تصفیه -2- آماده بتن تولید واحدهای - 1

 ساختمانی نخاله بازیافت صنایع

 برق تولید نیروگاه -4

 عمرانی طرحهای با مرتبط ماسه و شن و آسفالت تولید موقت کارگاه -5

 کیلومتری 120 شعاع مورد در وزیران هیئت1387/10/11 مورخ هـ 41061 ت 185085 شماره مصوبه -7-2-2

 قم استان تهران

 و معادن و صنایع وزارت 1387/7/13 مورخ 60/21677 پیشنهاد به بنا 1387/9/23 مورخ جلسه در وزیران هیئت

 :نمود تصویب ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون هشتم و سی و یکصد اصل استناد به

-قم محور در تهران کیلومتری( 70) هفتاد شعاع از خارج صنایع احداث قم، استان صنعتی توسعه از حمایت برای

 مقررات و قوانین رعایت با شده یاد استان کشوری تقسیمات محدوده در و صنعتی شهرکهای قالب در صرفا هرانت

 .است مجاز مربوط

 .گردد می 1387/2/11 مورخ هـ 39608 ت 18216 شماره نامه تصویب جایگزین نامه تصویب این
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کنند.  محیطی دارند، نه از فناوری نوین استفاده میند که نه پایش زیستهست  و احمدآباد مستوفی میزبان صدها واحد بدون مجوز

کار و اقتصاد غیررسمی  انِ  کودک تنها به هدف کاهش آلودگی دست نیافته، بلکه عملاً به گسترش آلودگی ثانویه،    این وضعیت نه

 .دامن زده است

گوی نیازهای  شمسی تدوین شد، دیگر پاسخ  40کیلومتر که زمانی با نگاه کارشناسی در دهه    120در چنین شرایطی، عدد  

ی علمی دقیقی نداشته و برخلاف رویکردهای رایج جهانی، بر مبنای ارزیابی موردی، نوع گاه پشتوانهاین عدد هیچ  .امروز نیست

گیری درباره استقرار صنایع  اکنون بسیاری از کشورهای پیشرفته، تصمیم  .کندفناوری، میزان آلایندگی و موقعیت مکانی عمل نمی

اگرچه سیاست منع شعاعی با نیت کنترل  .  دهندانجام می (EIA) محیطی دقیقی ارزیابی زیسترا نه براساس فاصله، بلکه بر پایه

رفت از بحران اک و محلی تبدیل شده است. تهران برای برونآلودگی و تمرکز اجرا شد، اما امروز به مانعی برای توسعه صنایع پ

محور و پذیرش ارزیابی موردی ممکن  مقیاس بازیافت است؛ و این تنها با کنار گذاشتن نگاه شعاعهای کوچک زباله، نیازمند فناوری

 . خواهد بود

 

 در قوانین استقرار  واحدهای بازیافت و مدیریت پسماند  -10-4

دهد که بیشتر واحدهای مرتبط با مدیریت ضوابط و معیارهای استقرار واحدهای صنعتی، تولیدی و خدماتی، نشان می  بررسی  

گروه صنایع    7تا    3های  مقیاس ــ در ردهسوزهای کوچک سازی و زبالهپسماند ــ از جمله تفکیک، دپو، بازیافت مکانیکی، گرانول

محیطی  بندی نه تنها سطح مخاطرات زیست. این دستهها در ضوابط استقرار()طبق جداول رده  گیرندگروه خدمات جای می  7یا رده  

 .نمایدها را نیز تعیین میکند، بلکه شرایط استقرار آناین واحدها را مشخص می

 های مرتبط با بازیافت و دفع پسماندردیف استقرار واحد :6جدول 

 ردیف استقرار  نام واحد رده   گروه واحد

 15228 وری ضایعات پلاستیک، شیشه، کاغذ و نان خشکآمرکز جمع 2 خدمات

 15505 هزار نفر مراکز دفن پسماند روستایی تا جمعیت یک 5 خدمات

 15704 واحد تولید بیوگاز از زباله  7 خدمات

 15705 سوزهااستقرار زباله  7 خدمات

ها  احداث واحد بی خطر سازی زباله های عفونی )در داخل بیمارستان 7 خدمات

 بلامانع است(

15714 

 15718 مراکز دفن زباله های شهری 7 خدمات

 14701 کارخانه کمپوست 7 صنایع بازیافت 

 14603 واحد بازیافت ضایعات پلاستیکی به روش سنتی و تکنولوژی پایین 6 بازیافت   صنایع

، 90/27410،  90/1845(،  1390/2/15هـ )مورخ  39137/ت28926های های متعددی از جمله شماره ها و بخشنامهنامهبر اساس تصویب 

 اینگونه است؛بر استقرار این واحدها  ها پرداختیم، اصول مهم حاکمکه در این گزارش به آن ، 90/33814و 

 هاالزام رعایت فاصله از سکونتگاه .1

شود، در    توجه  ها آن  در  آلودگی   کنترل  ظرفیت  یا   فناوری   مقیاس،   تفاوت   به  آنکه صنایع بازیافت همچون گرانول یا کمپوست بی

از    ای مشخص مستقر شوند.باید خارج از حریم شهر و روستا و با رعایت فاصله  شوند وبندی میبالای آلایندگی طبقههای  رده
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. بطورکلی  تنها در خارج از محدوده و حریم مصوب شهری و روستایی مجاز به استقرار است  )مثل کارخانه کمپوست(  7رده    طرفی  

  واقعیت   اما   شده،   طراحی  متمرکز   صنعتی  منطق   و   گیرانهسخت  محیطیزیست  معیارهای  پایه  بر  استقرار  ضوابط   رسمی   ساختار 

  از  خارج  یا مجوز  بدون  غیررسمی،   هایچارچوب  در اغلب  بازیافت  مقیاسکوچک   های فناوری  و  خرد واحدهای  که   است   این  میدانی

  نه   و   داد،   سامان   درستی به  نه  شناخت،  رسمیت   به  را   ها آن  بتوان  نه   شودمی  موجب  شکاف   این.  کنندمی  فعالیت   مجاز   مناطق

 . داد کاهش   را هایشان آسیب

 لزوم دریافت مجوزهای خاص در مناطق حساس  .2

های تخصصی از سازمان  ها نیازمند اخذ تأییدیهشده، منابع آب شرب، قنوات و رودخانهنزدیکی به مناطق چهارگانه حفاظت

 .ربط استحفاظت محیط زیست یا سایر نهادهای ذی

 های عام صنایع بر خدماتعدم شمول برخی محدودیت .3

پسماند، مشمول محدودیت با  مرتبط  مانند شعاع  واحدهای خدماتی  یا    120هایی  تهران  اصفهان    50کیلومتری  کیلومتری 

 .تر به مراکز تولید پسماند باشدتواند فرصتی برای استقرار نزدیک شوند، که در نگاه نخست مینمی

 ت تمایز ماهوی گروه صنعت و گروه خدما .4

گرانول مانند  بازیافتی  واحدهای  که  حالی  گروه  در  در  )رده  سازی  بازیافت  فعالیت  (6صنایع  برخی  مانند  هستند،  ها 

. این تمایز، اهمیت  اندگرفته( قرار 7در گروه خدمات )رده سوزها )بدون قید مقیاس( و زبالههای موقت تفکیک یا دپو ایستگاه

 . یابی و فرآیند مجوزدهی داردبالایی در تعیین مکان

 فقدان نهاد متولی مشخص و راهبرد یکپارچه  .5

زیست، وزارت صمت، بنیاد مسکن و...( تقسیم  مسئولیت استقرار و نظارت بر این واحدها میان چند نهاد )شهرداری، محیط

های  گیریگو یا توانمند برای مدیریت هماهنگ این حوزه نیستند. نتیجه، تشتت نهادی و تصمیمتنهایی پاسخکدام بهشده، اما هیچ

 .ای استسلیقه

 های قانونی روستا و شهرموانع استقرار در محدوده .6

بینی کالبدی برای تأسیسات مدیریت پسماند هستند. این فقدان،  های هادی روستایی و جامع شهری، اغلب فاقد پیشطرح

 . کشاندهای اداری و تضاد با دیگر نهادها میبستگذاران را در مسیر قانونی استقرار، به بندهیاران یا سرمایه

 امکان اصلاح و انعطاف قانونی وجود دارد، اما فعال نشده است  .7

های تعدیلی توانند تصمیمهای استانی میدهند که در شرایط خاص، کارگروههای آن نشان میضوابط استقرار و پیوست  8ماده  

به    های کوچک مقیاس ی اخذ مجوزهای استقرار برای بازیافتیدرباره  یا استثنایی اتخاذ کنند. با این حال، این ظرفیت حقوقی 

ی بازیافت، بیشتر به مانعی  پایههای بومی و مردمگری برای توسعه فناوریجای تسهیلساختار حقوقی فعلی، به.  شودمیندرت فعال  

های  بندی، بازنگری در طرحسازی و بهسازی این واحدها تبدیل شده است. در نبود اصلاح در نظام ردهسازی، ایمنبرای رسمی

شدت محدود خواهد  های مردمی در مدیریت پایدار پسماند بهیتکالبدی، و طراحی الگوی نهادی هماهنگ، امکان استفاده از ظرف 

توانند نقش مؤثری در  این در حالی است که بسیاری از این واحدها ــ در صورت استقرار اصولی و رعایت ضوابط فنی ــ می  .ماند

بندی شده و  اما رویکرد قالب  .زایی محلی ایفا کنندکاهش حجم پسماند، کاهش بار انتقال پسماند به مراکز دوردست، و اشتغال

در واقع، این مقررات گویی بیشتر برای ایجاد    .ها، نشان از فقدان نگاه عملیاتی، بومی و فناورانه داردفاقد انعطاف این دستورالعمل

  . های ضروری و مفید در حوزه مدیریت پسمانداند تا برای هدایت فعالیتمانع وضع شده
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 مقیاس پسماندهای کوچکهای قانونی برای فناوریبخش دوم:  حمایت 

هایی که از  های مختلف دو وجهِ متفاوت حمایتی و ممانعتی دارند. البته ممانعتها در حوزهفعالیت قوانین و مقررات برای انواعِ

های گذشته به قوانینی پرداختیم  شود. ما در بخشزیست اعمال میشود به منظور حمایت از جامعه و محیطسوی قوانین اعمال می

ها  های مدیریت پسماند توسط مقررات تنظیمی وضع شده بود تا این فعالیتگذاران برای محدودسازی فعالیتکه از سوی سیاست

ها تحت  های ویژه و سازوکارهای نظارتی مستقر سازد. حال آنکه در صورت استقرار این فعالیتهای خاص، با مراقبترا در مکان

ها به صورت  است. این حمایتها در نظر گرفته شدههایی نیز برای این فعالیتالمللی حمایتضوابطِ نظارتی، در قوانین ملی و بین

 شود:خلاصه شامل موارد زیر می

ی تالاب بر اساس تکلیف قانون پنجم توسعه، مکلف  ها در شهرهای بزرگ، شهرهای ساحلی و شهرهای حاشیهشهرداری •

های جدید در مدیریت پسماند هستند. این سند بالادستی، امکان تسهیل و تغییر  های نوین و فناوریبه استفاده از روش

 دهد. مقررات تنظیمی دولت که با این قانون مغایرت دارد را به فعالین این حوزه می

آن »رفع آلودگی ناشی از پسماندها« شامل تعیین   ای را مصوب کرده است که بر اساسِنامهقانون مدیریت پسماند، آیین •

توانند با اتکاء به این  های کوچک مقیاس میشود. فناوریهای اجرایی میردیف اعتبارات و تامین بودجه از سوی دستگاه

 مند گردند.  برداری بهرهی عمومی برای تاسیس و بهرهقانون، از بودجه

زیستی قرار گیرد. برای  های محیطالمللی با شاخصهای بینتواند به عنوان پروژههای کوچک مقیاس میفعالیت فناوری •

تولید بیوگاز از    ،سازیکمپوست  ، استخراج گاز متان از لندفیل،  سوز با استاندارد بالازبالهنمونه، در قالب پیمان کیوتو،  

توسعه  های منطبق با مکانیزم  شامل فعالیت  در صنعت سوخت مشتق از پسماند   استفاده از و    فضولات دامی/کشاورزی

های کاهش انتشار  گذاری در پروژهدهد با سرمایهیافته اجازه میبه کشورهای توسعهشود. این پیمان  می   (CDM) پاک

 در کشورهای در حال توسعه، اعتبار کربن کسب کنند.  

 ها پرداخته خواهد شد: در ادامه، به هریک از این موضوعات و قوانین مربوط به آن

 

 با تکیه بر تکلیف قانون پنجم توسعهمقیاس کوچک  هایحمایت از فناوری -1

های های بالای دویست هزار نفر جمعیت و شهرهای ساحلی و شهرهای حاشیه تالابشهرداریبر اساس قانون پنجم توسعه،  

های جدید استفاده کنند. از آنجایی که قوانین  های نوین و فناوریاند تا برای مدیریت پسماند شهری، از روشداخلی موظف شده

با آنشوند، سایر مقررات تنظیمی میبالادستی اجرایی کشور محسوب می  توسعه، سند  بنابراین برخی  بایست  باشد.  ها منطبق 

ها)چنانچه شرح های غیرعملی اجرای آن توسط شهرداریی پیوست سلامت که به دلیل پیچیدگیکلیف به تهیهتمقررات مانند  

مقیاس است، به  سوزهای کوچک های نوینی مانند زبالهساختن استفاده از فناوریآن در این گزارش آمد(، در واقع به معنای منتفی

گیرد و از آنجایی که با سند بالادستی خود مغایرت دارد، ضروری است مورد بازنگری قرار  لحاظ قانونی مغایر با این ماده قرار می

 گیرد.  
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 زیست از صندوق ملی محیط بودجهامکان دریافت  -2

 ینهیدر زم  نیاز فعال   تیحما  یرا برا   یی مختلف خود سازوکارها  ی هاآن در بخش  یی اجرا  ینامهنییپسماندها و آ  ت یریمد  قانون

 دفع را در نظر گرفته است.    یهاروش ر یو سا افت یباز

  ی دفع معرف  ی هااز جمله روش  یسوز و زباله  ی دفن بهداشت  افت،یباز  ی هاپسماندها روش  تیریقانون مد 1  اساس بند ج ماده  بر

و امکانات لازم را    لاتیقانون آمده است: وزارت کشور موظف است اعتبارات، تسه  نیا  12ماده    2در تبصره    نیشده است. همچن

  ییهاقانون محل  21. در کنار آن ماده  دی فراهم نما  ی توسط بخش خصوص  ا یدفع پسماندها راساً    یهااز محل  یبرداربهره  جاد، یجهت ا

 قانون مشخص کرده است.   نیا ن یمتخلف  ی هامهیحاصل از جر ی صرف درآمدها یرا برا

 

 

  17در نظر گرفته است. در ماده    افتیاندکاران بازاز دست  یاژهیو  ی هاتیحما  زیپسماندها ن  ت یریقانون مد  ییاجرا  نامهنییآ

 آمده است: نامهنییآ نیا

 

 قانون پنجم توسعه -193ماده 

های داخلی در های بالای دویست هزار نفر جمعیت و شهرهای ساحلی و شهرهای حاشیه تالابشهرداری -الف

های های نوین و فناوریراستای مدیریت پسماند شهری موظفند تا پایان سال چهارم برنامه، پسماندهای خود را با روش

)ورمی کمپوست( بازیافت نمایند. از سال پایانی برنامه،  های آلی)ارگانیک( از قبیل کرم پوسالجدید با اولویت روش

 گونه شهرها مطلقاً ممنوع است. هرگونه دفن پسماندها در این

 

 قانون مدیریت پسماندها -21ماده 

ساله معادل وجوه واریزی از محل  همه داری کل کشور واریز ودرآمد حاصل از جرایم این قانون به حساب خزانه

نامه اجرایی شود، دراختیار دستگاههایی که در آئینبینی میپیش سنواتی اعتبارات ردیف خاصی که در قوانین بودجه

آلودگی ناشی از رفع رسانی وسازی، اطلاعخواهند شد، قرار خواهد گرفت تا صرف آموزش، فرهنگ تعیین این قانون

 .اجرای این قانون گردد جهت پسماندها، حفاظت از محیط زیست و تأمین امکانات لازم در

 

 ی اجرایی قانون مدیریت پسماندهانامهآیین -17ماده 

احداث و  یکه برا یلاتیتسه سازمان تطابق داشته باشند، از حداکثر یطیمح ستیکه با ضوابط ز افتیباز یواحدها

 .شود برخوردار خواهند بود یدر نظر گرفته م یصنعت یواحدها تیادامه فعال

 یکودها ،ییایمیاز انواع کود ش تیحما یبرا یحیتعلق نرخ ترج ای ارانهیدر صورت پرداخت هرگونه  -1 تبصره

 مند خواهند شد.بهره زانیبه همان م زیکمپوست ن
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  ی ط یمح  ستی ز  یهاندهیآلا  لیو در جهت کمک به تقل  ستیز  طی سازمان حفاظت از مح  شنهادی به پ  ستی ز  طی مح  یمل   صندوق

  طی از مح   داریپا  یبردارو بهره  اء یو منظور حفاظت، اح  ستی ز  طی از مح  تیو حفظ و حما   ستیز   طی مح  ب یاز تخر  یریو جلوگ

  تیصندوق با رعا  ات ی صندوق موضوع و حدود عمل  ن یاساسنامه ا  5شده است. در ماده    س یتاس   ی ستی و تنوع ز  ی ع یمنابع طب  ست،یز

 ی ری جلوگ  ،یط یمح  ستیز  یهاها و پروژهدر طرح  یو همکار  یمال   یها تیحما   لات، یتسه  یو مقررات مربوط آمده است. اعطا  نیقوان

از منابع    ماًی مستق   تواندیم  ق صندو  نیموارد هستند. ا  نیاز جمله ا  ی طی مح  ستی ز  یهایو کاهش آلودگ  ستیز  ط یمح  بیاز تخر

به    لاتیتسه  یآنها در جهت اعطا  یو با استفاده از منابع مال   یها و موسسات اعتباربانک   یدر موارد خاص با جلب همکار  ا یخود و  

 اقدام و در بازپرداخت اقساط وام از منابع صندوق اقدام کند.  انی متقاض

 

 ( توسعه پاک)پیمان کیوتو  سازوکارمقیاس پسماند با انطباق صنایع کوچک -3

  صنعتی در   کشورهای  در   ایگلخانه  گازهای  انتشار  کاهش  برای  آور الزام  المللیبین  چارچوب  نخستین  به عنوان  کیوتوپروتکل  

 نیز  توسعه  حال  در  کشورهایبنا نهاده که طبق آن    را 2پاک  توسعه  سازو کار   ،12ماده  . این پروتکل دررسید  تصویب  به  1997  سال

  تغییرات  با   مقابله  در  پایدار،  توسعه  اهداف  به  دستیابی   عین   در   ای،گلخانه  گازهای  انتشار   یکاهنده  هاییپروژه  اجرای  با  بتوانند

  ی اشاره  شده است و  صرفاً چارچوب حقوقی کلی مشخص    (1997)  کیوتو  پروتکل  در متن رسمی .  باشندداشته  مشارکت   اقلیمی 

  بعد  سال   چند   مقیاس، کوچک  هایپروژه  مثل نکات مربوط به   جزئیات   اما بسیاری   است. نکرده مقیاسکوچک   های پروژه  به   مستقیم 

ی کوچک  واژه  بار، نخستینبه این ترتیب،    .اندشده  تدوین (COP/CMP) متعهدین   های کنفرانس  اجرایی  های تصمیم  طریق  از  و

 ، CMP.1/4  تصمیم   در   سپس   و   شد ساز و کار توسعه پاک رسمی  ادبیات   وارد (  2001  مراکش،) CP.7/17  تصمیم   در مقیاس  

  منتشر   رسمی  و  مدون   صورت به  مقیاسکوچک   های پروژه  برای  اجرایی  های دستورالعمل  ،  (2005  مونترال،   نشست)  دوم   ضمیمه

 CO₂e تن  هزار  60  از  کمتر  کاهش یا  انرژی  تولید  مگاوات  15  از  کمتر  مثلاً) محدود  مقیاس  با  هاییپروژه  ها،دستورالعمل  این  شد.

)مثلا تجمیع چندین صنایع کوچک در یک    ها پروژه  تجمیع   امکان   شده،ساده  شناسیروش  مثل  امتیازاتی   مشمول   را (سال   در

 اند. کرده اعتبارسنجی  شدهتسهیل فرآیندهای و ، سایت(

  چارچوب  در   پاک توسعه  کار  و ساز  های پروژه  تصویب» نامهآیین عنوان با  ایران  ملی  نامه آیینبسیار مهم است که اشاره کنیم، 

 ه ـ38011ت/192044 شماره  نامهتصویب  موجببهکه   ،«ایران اسلامی جمهوری در  ملی دارصلاحیت  مرجع توسط کیوتو پروتکل

 ،مکانیسم توسعه پاک ملی  دارصلاحیت  مرجع  عنوانبه  زیستمحیط  حفاظت  سازمان  ابتکار  به  و  وزیران  هیئت  30/9/1388  مورخ

  نهادی  و  فرآیندی  حقوقی،   چارچوب  نامه،آیین  این   است امانپرداخته  مقیاس کوچک   هایپروژه  اگرچه به  است،   شده  اجرایی  و  تدوین

های  کرده است. فعالیت فناوری  فراهم  کشور  در (1997توسعه پاک را طبق متن رسمی کیوتو ) هایپروژه  تأیید   و  ارزیابی   برای  لازم

می مقیاس  پروژهکوچک  عنوان  به  توسعهتواند  سازوکار  با  در  هایی  و  شود  بازتعریف  قوانین  این  در  پاک،    با   کامل   تطبیقی 

 قرار گیرد.   المللی بین ترجزئی و  جدید هایدستورالعمل

 و   اقتصادی   محیطی، زیست  بالای  پتانسیل   از   ،ی شهرهاحاشیه  و  روستایی   مناطق   در  پسماند  مدیریت  مقیاس کوچک   صنایع 

  در   ایم نشان دهیم کهبیابند. در این گزارش سعی کرده  خود را   جایگاه رسمی   فرآیندهای   توانند در می  برخوردار هستند و   اجتماعی 

 توسعه پاک مزایای  از   توانند میچگونه    واحدها   این   المللی، بین  های دستورالعمل  با  داخلی   نامهآیین  تطبیق  و   بازنگری  صورت 

 کمک کنند.   اقلیمی اهداف و  محلی توسعه همزمان تحقق به  و شوند مندبهره مقیاس کوچک 

 
2 . Clean Development Mechanism - CDM 
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های کاهش انتشار در گذاری در پروژهدهد با سرمایهیافته اجازه میبه کشورهای توسعهاک(  توسعه پ)  پیمان کیوتو  مکانیسم

طبق آنچه در جدول زیر قابل   های موضوعی متنوعی  کشورهای در حال توسعه، اعتبار کربن کسب کنند. در این چارچوب، حوزه

است،   پروژهمشاهده  ثبت  آنبرای  از  یکی  که  است  شده  تعریف  انتشار  کاهش  صنایع  های  است.  پسماند  مدیریت  حوزه  ها 

مقیاس، از مزایای این مکانیسم  های توسعه پاک کوچک توانند در قالب پروژهگیرند و میمی  قرارمقیاس پسماند در این حوزه  کوچک 

پروژهبهره  این  شوند.  بهمند  فعالیت  ها  در  مشارکت  تسهیل  متدولوژیمنظور  و  معیارها  با  محلی،  سادههای  طراحی    های  شده 

هایی هستند  شده سوزاندن پسماند، تولید کمپوست و بیوگاز از جمله فعالیتهای کنترلشوند. در این راستا، استفاده از فناوریمی

 .شده کاهش انتشار را دارندهای سادهمندی از روشهای مربوطه امکان بهرهکه مطابق با دستورالعمل

 

 قابل ثبت در سازوکار توسعه پاک هایی : حوزه7جدول 

 محیطی هدف اصلی زیست های قابل ثبتفعالیت حوزه موضوعی ردیف 

 سوز با استاندارد بالا زباله مدیریت پسماند   1

 سازی استخراج گاز متان از لندفیل کمپوست

 تولید بیوگاز از فضولات دامی/کشاورزی 

 در صنعت RDFاستفاده از 

( متان  جایگزینی  (  CH₄کاهش  و 

 های فسیلی سوخت 

های  انرژی  2

 تجدیدپذیر  

 نیروگاه خورشیدی، بادی، آبی کوچک 

 های فتوولتائیکسیستم 

 توده نیروگاه زیست

 جایگزینی برق فسیلی با انرژی پاک

سازی بهینه  3

 مصرف انرژی 

 ها سازی موتورخانه و گرمایش ساختمان بهینه 

 ارتقای فرآیندهای صنعتی 

 بهبود روشنایی و تهویه 

انتشار   غیرمستقیم  از   CO₂کاهش 

 جویی انرژی طریق صرفه 

منابع   4 و  کشاورزی 

 زیستی

 مدیریت فضولات دامی برای بیوگاز

 کننده کربنهای تثبیتاصلاح الگوهای آبیاری کشت گونه 

اکسید؛ تثبیت کاهش متان و نیتروس

 کربن

و   5 صنعت 

فرآیندهای  

 شیمیایی

 کاهش فلرینگ گاز در نفت و گاز

 های سرمایشیدر سیستم CFCحذف 

 بازیافت حرارت در صنایع سنگین 

 ایکاهش گازهای پرقدرت گلخانه

 کربن ونقل عمومی خودروهای برقی یا کمتوسعه حمل  ونقل پایدار حمل  6

 سواری راه و دوچرخه  پیاده ساخت 

 های فسیلیکاهش استفاده از سوخت 

 

 https://cdm.unfccc.intبه آدرس  UNFCCC CDMمنبع وبسایت 

 

 

 

 

 

 

https://cdm.unfccc.int/
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 ؛ شوداز مراحل زیر تشکیل می توسعه پاک فرآیند اجرای یک پروژه پسماند در چارچوب

 

 : مراحل اجرای پروژه در توسعه پاک 8جدول 

 مرحله  شرح

پروژه متدولوژی مناسب (PDD) تهیه سند طراحی  انتخاب   با 

 .و تعیین خط مبنا AMS-III.E مثلاً

  طراحی پروژه

  تأیید اولیه .DOE توسط PDD بررسی فنی و حقوقی سند

کشور میزبان )در ایران: سازمان حفاظت   ملی اخذ نامه تأیید از نهاد 

 .زیست(محیط

  تأیید ملی

جهت ثبت رسمی در   توسعه پاک ارسال پروژه به هیئت اجرایی

 .المللیپلتفرم بین

  ثبت پروژه

 اجرای پروژه . (Monitoring) های پایشاندازی پروژه و ثبت دادهراه

  تصدیق کاهش انتشار .DOE بررسی و تأیید کاهش واقعی انتشار توسط

 گواهینامه  صدور .CDM تبادل از هیئت اجرایی دریافت اعتبار کاهش انتشار قابل
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 بخش سوم:  بایدهای قانونی در حمایت از سلامت جامعه 

ی مدیریت پسماند ی آن از تولید ناخالص ملی، در کنار حذف بودجهی اخیر، کوچکتر شدن نهاد دولت و کاهش بودجهدر دهه

مازند  و  پروژهرروستایی در گیلان  به  آن  و تخصیص  استان، آسیبان  پسماند در  زیرساختی  فنی  و  به  های عمرانی  زیادی  های 

های ساحلی شمالی وارد کرد. در بسیاری موارد، دهیاران ناچار  مدیریت پسماند در شهرها و روستاهای کوچک به ویژه در استان

اند. این روش با  ی روبروی خود یعنی انباشت پسماند در مراکز دفع روباز در جوار روستا یا حریم راهها روی آوردهبه تنها گزینه

های  در دسترس بوده است. این در حالی است که هزینهو  رزان  حل به ظاهر ابه عنوان تنها راه  ،ی دهیارانهای بودجهمحدودیت

های پوستی و گوارشی در میان روستائیان  ی گزافی را به روستائیان تحمیل کرده است. ما شاهد انواع بیماریپنهان این روش هزینه

نقطه هر  و ماهیان، در  و میر طیور  مازندران هستیم و مرگ  و  زبالهگیلان  این  بیجارهای  ای که شیرآبه  و  نهرها، مزارع  وارد  ها 

است، روی می ندادهکشاورزان شده  قرار  تاثیر  تحت  را  روستائیان  تنها سلامت  این مسئله  اقتصاد خانوارهای  بل،  است  دهد.  که 

ستان  روستایی به دلیل دسترسی محدود کشاورزان به خدمات بهداشتی و نیاز آنها به انجام سفرهای طولانی و پرهزینه به مراکز ا 

. لذا حل بحران پسماند روستایی بسیار از اهمیت بالایی برخوردار است. چرا که روستاها تنها بخشی از  دهدتحت تاثیر قرار میرا  

در برابر تهدیدهای خارجی هستند.    یآوری اقتصادجمعیت مولد کشور نیستند، بلکه زیربنای امنیت غذایی کشور و افزایش تاب

 ها و تخصیص بودجه برای روستاها باشد. های دپو بایستی در اولویت برنامهبدیهی است تعطیلی و پاکسازی این محل

 

گذاران نقدهایی نسبت به برخی موانع قانونی داشتیم که غالباً به دلیل عدم شناخت سیاست  های پیشین این گزارش،در بخش

مقیاس پدید آمده و با جایگزینی خلاء قانونی ناشی از این شناخت، ضوابط مربوط به صنایع بازیافت  های کوچک نسبت به فناوری

ی آن محرومیت مدیران شهری و کند و نتیجهمقیاس تحمیل میسوزهای صنعتی را به این صنایع کوچک و تولید انرژی یا زباله

ای که در اینجا باید مدنظر قرار گیرد، تعریف مشخصی از ضوابط و  ی از این امکانات بوده است. حال مسالهرروستایی از برخوردا

مقیاس  با خروج این صنایع از ذیل قوانین مربوط به صنایع بزرگ  مقیاس است کههای مربوط به آلایندگی صنایع کوچک شاخص

ی  یا تاثیرات نامطلوب عدم اقدام درباره  های دپوی زباله،توان با توجیه آلایندگی محلمیباید مورد توجه قرار گیرد. به عنوان مثال ن

آلایندگی روش  مدیریت پسماندها، دقیق  نهای جایگزین چشماز سنجش  و  به آنگاهی سهلپوشی کرد  . پس  ها داشتانگارانه 

های قانونی باید مورد ارزیابی و  رسان احتمالی این صنایع را با چه جایگزینی از عدم انتشار آلودگی یا فعالیتِ آسیبقانون  مراقبت

، زیستقانون حفاظت و بهسازی محیط  - 11ماده  ی اصلی در این میان، توجه به این موضوع است که بر اساسِ  پایش قرار داد؟ نکته

ها نظارت داشته، و در  گی کارخانجات و کارگاهسازمان حفاظت از محیط زیست موظف است با توجه به مقررات و ضوابط، بر آلایند

تواند در صورت عدم اقدام در  ی تخلف، اخطارهای لازم را جهت رفع منابع آلایندگی صادر نماید. این سازمان میصورت مشاهده

این امر بدان معناست که »عدم آلایندگی« اصل بنیادین است و   مهلت مقرر از کار و فعالیت آن بنگاه صنعتی جلوگیری نماید. 

های مورد نیاز باشند، اگر موجب آلودگی  یهی مجوزها و تاییدمقیاس، دارای کلیه  های صنعتی، در هرحتی در صورتی که فعالیت

 ها جلوگیری خواهد شد.  محیط شوند، از فعالیت آن

 1383و اصلاحیه  1374مصوب  -قانون نحوه جلوگیری از آلودگی هوا -24ماده 

 باشد. های شهری و خانگی و هرگونه نخاله در معابر عمومی و فضای باز ممنوع میسوزاندن و انباشتن زباله
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ی حائز اهمیت این است که این سازمان تنها ناظر و ابزار قانون در برابر آلایندگان محیط زیست نیست. قانون مجازات  نکته

داند. لذا همانطور که در  اسلامی هر اقدامی که تهدید علیه بهداشت عمومی شناخته شود را جرم و خاطیان را مشمول مجازات می

ادامه اشاره خواهیم کرد، با وجود تدوین استانداردهای آلایندگی توسط سازمان محیط زیست و لزوم پیروی از این استانداردها  

ها، در هر موردی که ضوابط و مقرراتی وضع نشده باشد، دلیل بر عدم محدودیت بر انتشار مواد آلاینده در  برای صنایع و کارگاه

های قانونی مورد نیاز یا فراتر زیستی، استقرار صنایع و پشتیبانیاین قوانین، فارغ از داشتن مجوزهای محیطمحیط زیست نیست. 

این فعالیت ن و مسئولین را مستوجب مجازات  اها و هرگونه »تهدید علیه بهداشت عمومی«، صاحباز آن، در صورت آلایندگی 

 داند.  می

 
های قانونی تمام  یکی از بایدشود.  ها بر محیط پیرامون نیز نمیپشتیبانی قانون از سلامت جامعه، تنها مربوط به تاثیرات فعالیت

مشاغل پیروی از اصول بهداشت و ایمنی محیط کار است. نگهداری و بهبود حداکثر سلامت جسمی، روانی و اجتماعی کارکنان  

 1371و اصلاحیه  1358زیست مصوب قانون حفاظت و بهسازی محیط -11ماده 

هایی را که و کارگاه کارخانجات، 10های مذکور در ماده نامهسازمان با توجه به مقررات و ضوابط مندرج در آیین

زیست را فراهم نمایند مشخص و مراتب را کتباً با ذکر دلایل بر حسب مورد به صاحبان یا موجبات آلودگی محیط

نماید که ظرف مدت معینی نسبت به رفع موجبات آلودگی مبادرت یا از کار و فعالیت، ها اخطار میمسئولان آن

خودداری کنند. در صورتی که در مهلت مقرر اقدام ننماید به دستور سازمان، از کار و فعالیت ممانعت به عمل خواهد 

 آمد. 

توانند به دادگاه عمومی محل که اشخاص ذینفع نسبت به اخطار یا دستور سازمان معترض باشند، میدر صورتی

که اعتراض را وارد تشخیص دهد، کند و در صورتیشکایت نمایند، دادگاه فوراً و خارج از نوبت به موضوع رسیدگی می

 رای به ابطال اخطار یا رفع ممانعت خواهد داد. رای دادگاه قطعی است.  

 تعزیرات-قانون مجازات اسلامی -688ماده 

کردن آب آشامیدنی یا توزیع آب آشامیدنی هر اقدامی که تهدید علیه بهداشت عمومی شناخته شود، از قبیل آلوده

ها و کشتار ها، زباله در خیابانفضولات انسانی و دامی و مواد زائد، ریختن مواد سموم کننده در رودخانه آلوده، دفع غیر

باشد های فاضلاب برای مصارف کشاورزی ممنوع میخانهغیرمجاز دام، استفاده غیرمجاز فاضلاب خام یا پساب تصفیه

 سال محکوم خواهند شد. و مرتکبین چنانچه طبق قوانین خاص، مشمول مجازات شدیدتری نباشند به حبس تا یک

شود و نیز زیست شناخته میتشخیص اینکه اقدام مزبور تهدید علیه بهداشت عمومی و آلودگی محیط -1تبصره 

ی وزارت بهداشت، غیرمجاز بودن کشتار دام و دفع فضولات دامی و همچنین اعلام جرم مذکور حسب مورد بر عهده

 زیست و سازمان دامپزشکی خواهد بود. درمان و آموزش پزشکی، سازمان حفاظت محیط

زیست عبارتست از پخش یا آمیختن مواد خارجی به آب یا هوا یا خاک یا زمین منظور از آلودگی محیط -2تبصره 

را به طوریکه به حال انسان یا سایر موجودات زنده یا گیاهان به میزانی که کیفیت فیزیکی، شیمیایی یا بیولوژیک آن

 یا آثار و ابنیه مضر باشد تغییر دهد. 
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مشاغل مختلف از طریق پیشگیری از خطرات تهدید کننده سلامت کارگران، مطالعه شرایط نامناسب محیط کار و اثرات سوء آن  

بر تندرستی آنان از جمله وظایف تمام مشاغل است. برای این منظور ضوابط و مقرراتی برای محیط کار وضع شده است که اجرای 

ی  های بالقوهاست. اهمیت رعایت این ضوابط در مشاغل مرتبط با پسماند به دلیل آسیبصحیح آن در هر شغل و کارگاهی الزامی  

آن دو چندان می شود. استفاده از تجهیزات حفاظت فردی مانند دستکش ایمنی، کفش مناسب و کلاه ایمنی در صورت نیاز از  

 الزامات ایمنی محیط کار است. 

های کوچک مقیاس مدیریت پسماند خواهیم پرداخت. های احتمالی هر یک از روشی این بخش به بررسی آسیبدر ادامه

های مدیریت صحیح محل  ها و روشپردازیم و در نهایت به حد مجاز آلایندگیها میی هر یک از این روشابتدا به آلایندگی بالقوه

 کنیم. دریافت و امحاء پسماند اشاره می

 

 آوری پسماند پیش از پردازشمحل جمع -1

تواند به دنبال داشته  های جدی میپیش از هر چیز باید دانست که عدم مدیریت صحیح زباله در هر مکان که باشد آسیب

پذیر به ویژه اگر مرطوب بوده و در معرض هوا قرار داشته باشد نه تنها بر  ی فسادباشد. در صنعت و کشاورزی نیز انباشت یک ماده

دهد. با   افزایش  گیری چشم به طور تواندمی نیز ی مواد راهای ناشی از فرآیند تجزیهگذارد، که آلایندگیسرعت فساد آن تاثیر می

ی بهداشت و محیط زیست را رعایت در صورتی که اصول اولیه،  های ذاتی زباله، مدیریت محل پردازش پسماند توجه به ویژگی

احتمال انتقال انواع آلودگی توسط زباله، رعایت استانداردهای  نکند باعث انتشارآلودگی به خاک، آب و هوا خواهد شد. به دلیل  

  ی خال  یدر فضاها  ای بماند،    یدر تار و پود زباله باق  تواندیآب م  ی انباشته شده،زباله  دربهداشتِ کار نیز اهمیتی دوچندان میابد.  

خارج شود. به قسمت سوم از آب   و از زباله ابد ی انیاز خلل و فرج که به هم اتصال دارند جر یادر شبکه ای ها جمع شود، زباله نیب

از این آسیب که بزرگترین تهدید برای خاک و منابع آب است . ندی گویم  رآبهیشود ش ی و خارج م  افته ی ان یها جرزباله  انی که از م

توان با عدم انباشت پسماند تا حد زیادی جلوگیری کرد. استفاده از یک مکان سرپوشیده به عنوان بارانداز موقت زباله که دارای  می

سوز های غیر قابل بازیافت به زبالهآوری و مدیریت شیرآبه باشد اولین قدم خواهد بود. انتقال پسماندشیب بندی مناسب برای جمع

لذا داشتن یک برنامه مدون برای پسماندهای    بلافاصله و بدون انباشت آن امکان تشکیل و جاری شدن شیرآبه را خواهد گرفت.

سوز یا هر روش دیگری به عنوان بخشی  آوری تا امحاء یک ضرورت برای استفاده از زبالهغیر قابل بازیافت در تمام مراحل از جمع

 از مدیریت پسماند خواهد بود. 

 

 سوزهای کوچک مقیاسزباله -2

های گاز است. در فرآیند  گیرد آلایندهسوزهای کوچک مقیاس مهمترین آلایندگی که طراحی بر اساس آن صورت میدر زباله

دهد. برای ی غیرقابل بازیافت( با اکسیژن کافی در دمایی بالاتر از دمای احتراق پسماند واکنش میاحتراق، سوخت )اینجا زباله

احتراق ابتدا باید سوخت با تبخیر به حالت گاز درآمده و سپس با اکسیژن واکنش دهد. لذا لازم است دمای کوره در ابتدا به دمای  

افتد. با توجه به اینکه ممکن است فرصت کافی در داخل کوره برای احتراق  مناسب برسد. این فرآیند توسط مشعل کوره اتفاق می

ها سوز به عنوان یک روش کنترل آلودگی برای کاهش آلایندهتکامل وجود نداشته باشد. استفاده از دودسوز در دستگاه ریجک 

سوز استانداردهای لازم از نظر سازمان حفاظت از محیط زیست را که در جدول  اهمیت بالایی دارد. در صورتی که دستگاه ریجکت

از رسیدن دمای   بایستی  ندارد. تنها  از آلایندگی وجود  نوع  این  با  ارتباط  نگرانی در  به  نیازی  زیر آمده است رعایت کند، دیگر 
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ی دیگر در ارتباط با گازهای آلاینده، به دلیل وجود فلزات یا عناصر  دودسوز و کوره به دمای مناسب اطمینان حاصل کرد. نکته

های مرکزی بزرگ به سوزتواند در دودکش نیز وجود داشته باشد. در زبالهی ورودی، میدیگر است که در صورت وجود در زباله

های  های صنعتی و مواد شیمیایی، یا برخی پسماندهای مستعمل، رنگ دلیل عدم تفکیک پسماند و وجود پسماندهایی مانند باتری

سوز شوند و به دلیل شدت بالای اشتعال و نوع هوادهی به این نوع از  توانند در مقدار انبوه وارد زبالهصنعتی این عناصر فلزی می

ای که باید  علق وارد بویلر و از آنجا وارد دودکش شود. مهمترین نکتهسوزها، بخش غیرقابل اغماضی از خاکستر به حالت مزباله

سوز وجود نداشته باشند، نه در خروجی خاکستر اثری از آنها دانست این است که اگر این فلزات در پسماند ورودی دستگاه زباله

 خواهیم دید، و نه در ذرات معلق همراه با گازهای خروجی.

 سوزها ها برای زباله: حد مجاز آلاینده9 جدول

 حد مجاز  گیری واحد اندازه آلاینده  منبع آلاینده 

 3mg/Nm 150 ذرات  دودکش کوره

2SO 3mg/Nm 450 

xNO 3mg/Nm 200 

HCl 3mg/Nm 50 

CO 3mg/Nm 300 

S2H 3mg/Nm 15 

 

 ها برای تمام صنایع : حد مجاز سایر آلاینده10 جدول

 حد مجاز  گیریواحد اندازه  آلاینده  حد مجاز  گیریواحد اندازه  آلاینده 

 3g TEQ/Nmn 2/0 Hg 3mg/Nm 2/0 اکسین و فوران دی

As, Ni, Se, Co, Te 3mg/Nm 1 Pb 3mg/Nm 1 

Zn, Cu, Sb, Mn, 

V, Sn, Ba, Be 

3mg/Nm 10 Cr 3mg/Nm 2 

 3mg/Nm 1 Cd 3mg/Nm 2/0 سیانوژن کلراید، فسژن، فسفین

 

تواند تشکیل شود سوزی در صورت وجود ترکیبات آلی کُلُردار در پسماند مییکی از گازهای مهم آلاینده که در فرآیند زباله

گازهای فوران و دیوکسین هستند. این گازها در طی احتراق از واکنش ترکیبات حلقوی هیدروکربن و کلر در محیطی که اکسیژن 

آیند و در صورت وجود اکسیژن  شوند. این مواد در دماهایی کمی بالاتر از دمای محیط به حالت گاز در میکافی ندارد تشکیل می

های مختلف در دماهای متفاوتی  شوند. آلاینده( دچار اشتعال شده و تجزیه میC○350-C○400و دمای بالاتر از دمای احتراق آنها ) 

دهد. زمان ماند بالاتر از یک ثانیه  ها را در یک دودسوز نشان میدهی بیشتر آلاین شوند. شکل زیر درصد تجزیهاکسیده و تجزیه می

ترین روش پیشگیری از  کند. سادهاز آنها را تضمین می  %100ی تقریبا  درجه سانتیگراد تجزیه  700-650ها در دمای  برای آلاینده

سی تشکیل  ویتشکیل گازهای فوران و دیوکسین، جلوگیری از سوزاندن ترکیبات آلی کلردار. مهمترین ترکیبات کلردار را پی

بندی  ها و مواد بستهها کاربرد دارد. از این ماده در مقیاس کمتر در بعضی روکشدهد که در پنجره و درها، و همچنین برخی لولهمی

 توان از تشکیل این گازهای آلاینده جلوگیری کرد.شود که با تفکیک این مواد مینیز استفاده می
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 ی ترکیبات آلی براساس زمان ماند در دماهای مختلف: نمودار درصد تجزیه7 شکل

 
 

تواند بالقوه و در اثر سوء مدیریت باعث آلودگی خاک و یا آب شود خاکستر به جای مانده  سوزها دومین عاملی که میدر زباله

ها و  سولفاتمانند  شود. ترکیبات معدنی  از فرآیند احتراق است. خاکستر عموماً از ترکیبات معدنی غیر قابل اشتعال تشکیل می

دهند.  را از دست می  اکسید کربن موجودو دی  اکسید گوگرد هم دی  و   در دمای کوره هم آب داخل ساختارهای خود،  ، هاکربنات

به دلیل تشکیل گاز مونواکسید کربن در کوره اولیههمچنین  از نظر شیمیایی  ی زبالهی  سوز، شرایط محیط داخل کوره عموماً 

توانند اکسیژن اکسیدهای فلزات یا دیگر ترکیبات معدنی می  آید. این بدین معناست که ترکیبات خنثی مانندکاهنده به حساب می

خود را از دست بدهند و مواد شیمیایی با قابلیت جذب اکسیژن در خاکستر تبدیل شوند. ورود این ترکیبات به خاک و آب بالقوه 

تواند اثرات منفی بر روی سطح اکسیژن آب داشته باشد. لذا توجه به این نکات بسیار مهم است. به همین دلیل خاکستر حاصل  می

های  های خنثی سازی در طبیعت دفع کرد. برای عملیات خنثی سازی، با توجه به ویژگیتوان بدون انجام عملیاتاز احتراق را نمی

لزات ی خاص مانند ف های لازم را انجام داد. اما به زبان ساده این خنثی سازی در صورتی که مواد آلایندهتوان توصیهخاکستر می

خاکستر و فراهم کردن امکان اکسیداسیون ترکیباتی است که در    pHسنگین در خاکستر وجود نداشته باشد، شامل خنثی سازی  

تواند به  اکسیدکربن در جو، هر دوی این موارد میاند. با توجه به وجود گاز اکسیژن و دیداخل کوره فرآیند کاهش را طی کرده

بایست خاکستر را در یک محیط  صورت طبیعی و در اثر دسترسی به هوای آزاد برای خاکستر فراهم شود. برای این منظور می

به صورت دوره برای مدتی نگهداری و  باقی ماندن آلایندگیهم زدای  محدود و سرپوشیده  به خاکستر  . در صورت  های مربوط 

ترین روش برای دفع خاکستر حاصل  ساده  اما  ایش داد.توان با افزودن مواد شیمیایی به مخلوطِ خاکستر سرعت این عمل را افزمی

ها و به عنوان مواد پُرکن  توانند در زیرسازیاز احتراق افزودن مقداری سیمان و تبدیل این خاکستر به مصالحی است که عموماً می

 مورد استفاده قرار بگیرند.

 

 تولید کمپوست در مقیاس کوچک -3

ها  دهند، طی یک فرآیند هوازی توسط باکتریدر فرآیند کمپوست یا تولید کود آلی مواد غذایی زائد که پسماند تر را تشکیل می

قابل جذب توسط گیاهان هستند تبدیل می ها در هر شرایطی مواد شوند. باکتریتجزیه شده و به ترکیبات آلی پایدارتری که 

خواهند کرد. ولی در فرآیند تولید کود آلی، هدف تبدیل هر چه سریعتر مواد غذایی به کود آلی است. با   غذایی موجود را تجزیه
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ها دارند، فراهم کردن  های هوازیِ گرمادوست سوخت و ساز )متابولیسم( سریعتری نسبت به سایر باکتریتوجه به اینکه باکتری

ی کمپوست یابد. در فرآیند تولید کود آلی دمای تودهها بتوانند در آن رشد پیدا کنند اهمیت بالایی میشرایطی که این نوع باکتری

شود. لذا حفظ رطوبت در این فرآیند و افزودن آن اهمیت  رود که این باعث از دست رفتن آب در توده )تبخیر( میبالا می C°  70تا  

 فراوانی دارد. همانطور که گفته شد پسماند تر دارای درصد رطوبت بالایی است. 

ها نیست. لذا افزودن  آلی برای رشد باکتریهاست. سطح مواد غذایی محیط ایدهی حائز اهمیت دیگر محل رشد باکترینکته

توانند محیط  ی سلولوزی مانند کاغذ و مقوا و الیاف با منبع گیاهی میمواد خشک کربنی مانند برگ خشک، خرده چوب و هر ماده

ها را فراهم کنند. هرچه این ذرات مساحت بیشتری نسبت به حجم داشته باشند تعداد باکتری بیشتری  مناسبی برای رشد باکتری

  %60- 50ی مواد آلی خواهد داشت. وجود رطوبت  ی خود اثر مثبتی بر سرعت تجزیهتواند بر روی آنها رشد کند، که به نوبه می

با نسبت  با ترکیب پسماند تر با موبنابراین  آل است.  برای تولید کود آلی ایده شود(،  انجام می  50-50اد خشک کربنی )معمولاً 

یابد. از این رو حتی در ابتدای  است کاهش می  %70-60ی کمپوست در مقایسه با پسماند تر که دارای رطوبت  رطوبت کلی توده

دوست های هوازی گرمای کمپوست نیاز به افزودن آب خواهد بود. همانطور که اشاره شد باکتریمخلوط کردن مواد تشکیل دهنده

خلل و فرج لازم برای به تله انداختن هوا را در    ،چوب   هی گیاهی مانند خردبهترین انتخاب برای تولید کود آلی است. وجود توده

ها  ها به هوا، رشد این گونه از باکتریی کمپوست و عدم دسترسی باکتریکند. در صورت فشردگی تودهی کمپوست فراهم میتوده

ی مهم  مواد خشک کربنی در ایجاد محیط مناسب رشد باکتری نقش بسیار مهمی دارند. نکتهبه این ترتیب  خواهد شد.  متوقف  

کنند. در صورتی  های گرمادوست در محیط گرم رشد پیدا میدیگر در تولید کود آلی دمای آن است. همانطور که اشاره شد باکتری

ی کمپوست به دلیل کوچک بودن آن یا داشتن سطح تماس بسیار بالا با هوا حرارت خود را از دست دهد، شرایط برای که توده

 باعث کند شدن فرآیند تولید کود آلی خواهد شد.  وخواهد بود  عد ها نامسارشد این باکتری

ایده فراهم کردن شرایط  استفاده شود،  آلی  تولید کود  برای  از چه روشی  اینکه  از  باکتریمستقل  نمو  و  برای رشد  و آل  ها 

ها لازم است. هر اقدامی که خللی در این فرآیند ایجاد کند در بهترین حالت فرآیند تولید  موجودات تک سلولی دیگر و حتی قارچ

های  ی پسماند تر توسط باکتریها خواهد شد. تجزیهکود آلی را کُند خواهد کرد، و در بدترین حالت باعث ایجاد و انتشار آلاینده

های بالاتر از حد  هوازی باعث تولید ترکیبات مولد بو خواهد شد که در جدول زیر نشان داده شده است. این گازها در غلظتبی

 مجاز برای انسان سمی است.

 مولد بو در پسماند  بات یانواع ترک: 11 جدول

 ( ppbحد آستانه ) ( LFG 3mg/mغلظت )  نام ترکیب  ردیف 

 5/0 0  -70 گاز سولفید هیدروزن  1

 5  -  9/0 0.1  -430 متیل مرکاپتان 2

 1 0  -120 اتیل مرکاپتان  3

 1/0  –  6/3 0.02  -40 سولفید متیل دیدی  4

 16 <0.5  -22 کربن دی سولفید  5

 1 1.6  -24.0 دی متیل سولفید  6

 1 - دی اتیل سولفید  7

 2 - کربنیل سولفید  8
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های هوازی علاوه بر تولید گازهای  ی تر در صورت عدم دسترسی به هوا و عدم ایجاد محیط مناسب برای رشد باکتریزباله

ای آن یک گاز مضر برای طبیعت است که از رها  مولد بو، گاز متان نیز به محیط منتشر خواهد کرد. این گاز به دلیل اثر گلخانه

دهد. ی تر احتمال تشکیل و جاری شدن شیرآبه را افزایش میشدن آن به جو بایستی تا حد امکان جلوگیری کرد. انباشت زباله

کند، ترکیب نادرست کمپوست باعث آلوده شدن  در حالی که کمپوست با ترکیب صحیح مواد آلی و کربنی بو و شیرآبه تولید نمی

در شیرآبه، اکسیژن خواهی آن بسیار بالاتر از حد مجاز  خاک و آب خواهد شد. به دلیل وجود ترکیبات شیمیایی و آلی قابل تجزیه  

 100تواند تا  دهد، میی پسماند همانطور که در جدول زیر )که برای محل دپوی سراوان تهیه شده است( نشان میاست. شیرآبه 

های احتمالی و  برابر حد مجاز آلایندگی داشته باشد. لذا در مدیریت مراکز تولید کود آلی باید با تکیه بر دانش و تجربه از آسیب

 آلایندگی بالقوه برای طبیعت پیشگیری کرد. 

 دفن سراوان  تیدر سا  یدیتول یرابهیمشخصات ش : 12 جدول

 کیفیت تخمینی  پارامتر 
(mg/lit) 

 حد مجاز تخلیه 

 مصارف کشاورزی های زیرزمینیبه آب های سطحیبه آب

 200 ( 100ای )لحظه 60 ( 100ای )لحظه 60 9000-12000 خواهی شیمیاییاکسیژن 

خواهی اکسیژن 

 بیولوژیکی 

 100 ( 100ای )لحظه 60 (50ای )لحظه  30 9000-6000

 - 1 1 70-90 فسفات

 - 10 50 210-300 نیترات 

 600 600 600 3800-4400 کلراید

 1 1 1 1.5 سرب 

 0.05 0.1 0.1 0.02 کادمیم 

 2 2 2 0.1 نیکل
pH 7-5 5/6-8/5 9-5 5/8-6 

 

 صنایع کوچک بازیافت شیشه، پلاستیک و نایلون -4

آوری،  ی گسترده از عوامل جمعبه دلیل افزایش قیمت مواد خام پلیمری و اقتصادی بودن بازیافت آن در کشور، یک شبکه

اولیه به مواد  این مواد  بازیافت و تبدیل  با سرانهانتقال و  از کشورهای  امر  ی تولید شکل گرفته است. در بسیاری  بالا  ی درآمد 

ی بازیافت از تولید کنندگان یا  ها دارد. برای این منظور هزینههای تسهیلاتی و مالی دولتاقتصادی نیست و نیاز به کمک   ،بازیافت

شود تا در اختیار صنایع بازیافت قرارگیرد، یا برای بازیافت هر میزان پسماند ، مبلغ مشخصی بابت آن مصرف کنندگان دریافت می

شهرداری میتوسط  پرداخت  قوانین  ها  که  حالی  در  اشاره  شود.  بازیافت  و  تبدیل  تفکیک،  صنایع  از  حمایت  موضوع  به  کشور 

ی قوانین و شهرها اند. با این وجود این صنایع در حاشیهربط حمایت لازم را از این صنایع نشان ندادههای ذیاست، سازمانکرده

گرفته میپا  کار  محیط  بهداشت  اصول  رعایت  صورت  در  بازیافتی  پلیمرهای  از  گرانول  تولید  صنایع  هیچاند.  بدون  گونه توانند 

آلایندگی به تولید بپردازند. اما بازیافت نایلون و پلیمر از پسماند قابل بازیافت به دلیل انباشت پسماند در ابتدای مسیر تولید، و 

 ری است.تی آب مورد نیاز برای شستشوی مواد بازیافت نیازمند دسترسی به امکانات و تاسیسات پیچیدهنیاز به تصفیه
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های بازیافتی تا حد بازیافت شیشه به دلیل ارزانی مواد اولیه و در دسترس بودن آن، چندان اقتصادی نیست. مصارف شیشه

زیادی محدود است. به همین دلیل در سایر کشورها نیز تلاش بسیاری بر یافتن کاربردهای جدید برای این ماده صورت گرفته  

های تولید موزائیک و یا آسیاب شیشه برای  های بازیافتی استفاده از گرانول شیشه در کارگاهاست. یک کاربرد رایج برای شیشه

های شن برای انحراف مسیر آب بوده است. صنایع کوچک بازیافت  تولید شن برای مصرف در فضاهای سبز و حتی تولید کیسه

توانند در مقیاس کوچک و  د و به راحتی میشیشه که فاقد کوره و ذوب شیشه باشند از نظر آلایندگی مشکلات بسیار کمی دارن

 در نزدیکی شهرها فعالیت کنند. 
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 های قانونیهای سیاستی و محدودیتبخش چهارم:  انتخاب 

 

 ی جذابی با نام »ترک فعل« گزینه -1

برای او در نظر  خود، یقانون  فهیاز انجام وظبه دلیل خودداری فرد است که  یجرم یبه معناترکِ فعل، یک اصطلاح حقوقی و 

  یفری ک   تیمسئول  یترک کننده عمل را دارا  توانیم   ،یطیشراالعموم یا دادستان و با داشتن  شکایت افراد، مدعیبا  شود.  گرفته می

های گیلان و مازندارن، بسیاری از دهیاران و شهرداران، در مدت مسئولیت خود با این اتهام  . در استانو مستحق مجازات دانست

اند، به شکلی که قباحت جرم بودن آن، جای خود را به یک سختی قابل تحمل  به دلیل ترکِ فعلِ مدیریت پسماند، مواجه بوده

های حقوقی را نیز متقبل  آموزند و پرداخت جرایم مالی و مجازاتهای مقابله با جرم ترکِ فعل را میها راهکاری داده است. آن

شوند. این اعمال قانون از یک بعد ناعادلانه است زیرا شهرداران و دهیاران، شرایطِ مورد نیاز نهادی و فنّی لازم برای اجرای می

های صنعتی  آورانه که مستلزم استفاده از فناوریی مدیریت پسماند را ندارند و از سوی دیگر، اجرای هر روش مرسوم یا نووظیفه

دهد. بنابراین، ترک فعل، نه یک  تر قرار میهای سنگیندر مقابلِ قوانین به مراتب دشوارتر با مجازاترا  ها مقیاس باشد، آنکوچک 

 های قانونی است.  بستها یا بنرفت از دشواریجرم که یک راهکار برای برون

ایدهمجموعه با  که  قوانینی  محیطی  از  محافظت  فعالیتی  مقابل  در  فعالیتزیست  ویژه  به  انسانی،  صنعتی های  که   -های 

آن میهای کوچک فناوری شامل  نیز  پسماند  قدرت  آمده   - شود مقیاس  باید  قوانین  این  است:  استوار  بدیهی  اصل  بر یک  است 

زیست طبیعی و انسانی را ارزیابی کند،  بازدارندگی داشته باشند بدین معنا که تاثیرات منفی ناشی از اجرای این اقدامات بر محیط

ی جانبی به وجود آورده که گاهی مسئولان یک پدیده  ،تنظیم قوانین بر مبنای این اصلبا اینحال  آن را کنترل کرده و کاهش دهد.  

می حد  از  بیش  احتیاط  دچار  مسئولیت  انجام  به  نسبت  هزینهرا  است؛  مشهور  پسماند  مدیریت  در  امر  این  و   عدم  کند  های 

مدیریتی   یهای عدم اجرای هرگونه طرح و برنامه ریزی صنعتی برای مدیریت پسماند بسیار بیشتر از هزینهگذاری و برنامهسرمایه

 ها را نسبت به پیامدهای هرگونه اقدامی نگران کرده است.   گذاران داشته و آناست. این پدیده، تاثیرات زیادی بر سیاست

کاری« را های انفعال را کاهش داده و انجام ِ »هیچایجاد حس خطر در میان عموم شهروندان یکی از ابزارهایی است که هزینه

شود با  می  ی اقدامات عمرانی شنیدهترین تیتر اخبار پسماند در نوار شمالی که دربارهتوان گفت تکراریسازد. میپذیر میتوجیه

توان وجود مخاطرات شود: »فاجعه جدید برای شهروندان و محیط زیست در حال رخ دادن است«، اگرچه نمیاین عبارت شروع می

ای کاربردی باشد،  ها را انکار کرد اما هدف این عناوین خبری در واقع بیش از آنکه معطوف به نتیجهزیستی در این استانمحیط

ها( در یک موقعیت منفعل قرار داده، و با  را )چه مردم عادی، چه مجریان طرح  یک گروگانگیری عاطفی از خواننده است تا آنان 

ی نفع شخصی مجریان نبوده است، حتماً با  های آنها این موضوع را القاء کنند که تصمیمات گرفته شده اگر بر پایهتکیه بر ترس

 است.توجهی به نفع عمومی و بهداشت و محیط زیست شهروندان اجرا شدهبی

های قانونی، تا حدود زیادی برای رفع مخاطرات،  این در حالی است که ساز و کارهای نظارتی و اجرائی، در صورت پیروی از رویه

توانند با بازخوردهای  های مختلف میها، دارای مراحل مختلفی است که کارشناسان و متخصصان در ردهقابل اعتماد است. این رویه

ای را به سمت بهبود کیفیت بهداشت و محیط زیست تغییر دهند. انتقاد از نهاد دولت  های محلی و منطقهخود سمت و سوی پروژه

ی اخیر در امر پسماند منجر به یک  ی شهروندی است. اما بارزترین آسیب این انتقادها در دههو ناظران آن یک حق شناخته شده

ی یک اقدامی که منجر به موفقیت  بوده است. چرا که همواره هزینههای بزرگ های سخت و برداشتن قدمتصمیم  اخذعملی در  بی

هایی است که به ویژه عملی بیشتر بوده است. به ویژه آنکه مدیریت در موضوع پسماند به معنای تغییر رویهنشود از بی  صد در صد 
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دهد. این تغییرات، به  های پیشین را نیز تغییر میشود که باورها و عادتدر بحث مدیریت پسماند از مبداء، به تغییرات منجر می

 تواند ایجاد نگرانی کند.  خودیِ خود می

که به دلیل تکرار آنها توسط مسئولین، فعالین    هایی . گزارههایی به وضوح نادرست وجود دارنددر امر مدیریت پسماند گزاره

توان به سه برابر بودن تولید  میبه عنوان نمونه،  اند.  های مردم نهاد، به یک باور خدشه ناپذیر تبدیل شدهمحیط زیست و سازمان

ها به  ی هفدهم در جهان از نظر تولید زباله. هر دوی این گزارهمیانگین زباله در ایران نسبت به اروپا اشاره کرد، یا داشتن رتبه

شوند. در مسائل بسیار  سادگی و با یک جستجوی ساده قابل رد هستند. این موضوع تنها به مسائل دانش عمومی محدود نمی

هایی علمی که اگر خارج از محتوای علمی آنها و به صورت گسسته مورد  گزارهشوند.  ها دیده میگزاره  از این دستتخصصی نیز ا

ی پسماند را نفی کند. پای صحبت هر فعال محیط زیست، محققان  تواند هر رویکرد به حل مسئلهاستفاده قرار گیرد، به راحتی می

های دپوی زباله،  دانشگاهی و متخصصان امر پسماند که بنشینید از مقالات علمی در رابطه با گازهای انتشار یافته توسط محل

شوند، هایی که هم باعث بروز انواع سرطان میگویند. آلایندهسوزها میی تر، فضولات دامی، و یا زبالهفرآیند تولید کودآلی از زباله

گی تعیین  توان برای آن قیمت گذاری کرده، و برای صنایع آلاینده عوارض/جریمه آلایند و هم طی یک چهارچوب مشخص می

 خانم دکتر رفیعی، رئیس کمیسیون محیط زیست مجلس، باید »آلایندگی فروشی« نامیده شود.   به زعم کرد، موضوعی که  

 

 انتخاب بین خوب و بد است یا بد و بدتر! -2

های مهندسی و چه دفع روباز  مدرن است شکی نیست. دفن پسماند چه با روش  مصرفی   در اینکه تولید پسماند ضرورت زندگی 

کیلومتری یک شهر بزرگ آسیب   100آوری روز در  گاه مجهز به فناما آیا آسیب یک دفن  .زا باشدتواند برای طبیعت آسیبمی

ی سوخت و آلایندگی وسایل حمل و نقل لازم  هزینهآیا  کیلومتری شهر؟    10گاه روباز در  بیشتری برای طبیعت دارد، یا یک دفن

به محل دفن انتقال پسماند  به نظر میگاه دورتر محاسبه میبرای  گیرد  گیری قرار میبایست آنچه معیار تصمیمرسد میشود؟ 

گذاری به تصمیماتی مرتبط با  ی سیاستدر عرصهها  های اثر گذار در امر مدیریت پسماند باشد. این پرسشبرآیندی از شاخص

 کند. های موجود، قوانین را علیه مدیریتِ پسماند و به مدافع وضعیت موجود میشوند. جایی که نگرانیقوانین ِبازندارنده منجر می

بیشترین نگرانی در حوزه مدیرت پسماند، به مدیریت »پسماند تر« مربوط است. این نوع پسماند به عنوان بزرگترین بخش از  

ها،  گاهمحیطی را به همراه دارد. در وضعیت فعلی، مدیریت نامناسب و انباشت آن در دفنپسماندهای ایران، بیشترین تاثیرات زیست

شود. از آنجایی که گاز  هوازی) میاکسید کربن )ناشی از تجریه هوازی( و متان )ناشی از تجزیه بیدیمنجر به آزادسازی گازهای  

ترین عوامل مولد  ای شدیدتری دارد، مدیریت آن ضروری است. علاوه بر این دو گاز، ترکسیبات گوگردی از اصلیمتان اثرات گلخانه

از روش   هامرکاپتانو متیل  ها، سولفید هیدروژنبو هستند که در میان آن فارغ  این حال، پسماند تر  با  دارند.  سمیت بیشتری 

ای  کند. هدف از مدیریت پسماند هدایت این چرخه به گونهمدیریتی انتخابی، در نهایت تجزیه شده و چرخه کربن را تکمیل می

این به معنای موفقیت در حذف  های بازیافت مواد، آسیب به سلامت و طبیعت به حداقل برسد.  سازی فرصتاست که ضمن بیشینه

ی مدیریت  شیوه  توانهاست. در اینجا میکامل این گازها از فرایند تجزیه نیست، بلکه تلاش برای مدیریت و کاهش مخاطرات آن

 ی کربن را خطرناک قلمداد کرد.  های ناشناخته، فرایند طبیعی چرخهیا با ترس را متمرکز ساخت 

بر روش فعالین محیط زیست، محققان، و دانشگاهیان،  ایران،  از  اکنون در  به »حذف پسماند تر  نوینی اصرار دارند که  های 

انتقال« منجر میچرخه کند. برای ها ایجاد میهای ناشناخته از فرآیندهای طبیعی، موانعی برای آنترس. در عین حال  شودی 

ی  شده(، مشابه آنچه در فرهنگ حوزهی ترِ خشک ی تر خانگی به خشکاله )زبالهنمونه، استفاده از ظرفیت مردمی برای تبدیل زباله
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ی آن به مراکز تبدیل خشکاله به خوراک دام یا مراکز پرورش  گیرد، و تحویل جداگانهتمدن ایران در رابطه با نان خشک صورت می

چال برای خانوارهایی که دسترسی به حیاط  ها یکی از این موارد است. تولید کود آلی توسط خاکغذای دام توسط حشرات و کرم

ها به شرط مدیریت ی این روشهاست. همهها و یا تاسیسات بزرگتر تولید کود آلی از دیگر روشو باغچه دارند، استفاده از هاضم

آورند.  صحیح می بدست  مدیریت پسماند  امر  در  را  نفع  بیشترین  منفی،  اثرات  با حداقل  وجود  توانند  این  بر با  تاکید  با  برخی 

ها توسط خشکاله  های مربوط به شیوع بیمارییا شیرآبه، یا نگرانی  های گذشته در امر تولید صنعتی کود آلی، مدیریت بو وشکست

کاری برای پسماند را دارند. آنچه در رابطه  های به ظاهر تخصصی سعی در نفی هر گونه راههایی نادرست با استفاده از واژهیا گزاره

ی کربن در طبیعت است. این مدیریت ها یکسان است بازگشت پسماند تر به عنوان یک ترکیب آلی به چرخهبا تمامی این روش

تواند این امر را به یک آسیب برای انسان و طبیعت تبدیل کند، یا یک فرصت. انتخاب روش مناسب با صرف انسان است که می

ع  ی مدیریت پسماند در حال حاضر دانش یا منابی گمشدهی یک مدیر پسماند است. حلقهوظیفه  ،در دسترس  منابع مالی و فنیِ

 در دسترس نیست، بلکه مدیریت منابع موجود برای رسیدن به این هدف متعالی است. 

ا   رفع  یبرا  یش یآزاداند  ی فضا  ک ی   در  دانش  از   یریگبهره  :کرد  فیتعر  رسالت   ک ی   متخصصان  یبرا  توانیم   ط،یشرا  نیدر 

  ا ی  ارانیده)مانند    نییپا  یهارده  در  توانمند  و  شجاع   ران یمد  بر  هی تک  گر،ید  راه  . منتقدان  به   اتکا  قابل   ی هاپاسخ  ارائه  و   های نگران

 اجرا  را  منطقه  هر  می اقل  با  منطبق  یها طرح  از  یموفق  یهانمونه  یی،اجرا  یهادستگاه  تیحما  با  تا  است(  کوچک   یشهرها  شهرداران

 توجه   جلب  یبرا  تلاش  ، نجای ا  در ما  نظر  مد   راهکار   حال،  نیا  با .  کنند لیتبد  شهرها  و   روستاها  ریسا یبرا  ییالگو  به  را  ها آن  و  کرده

  تکرار  که  است  یهیبد  .است  موجود  یقانون  موانع  درباره  هاآن  یهاینگران   رفع  و  یکنون  تیوضع  به  قانون   انیمجر  و  گذاراناستیس

 . افزود خواهد ن یشی پ ی هابیآس انباشت بر تنها گذشته،  یهایعمل یب

 

 ! کیمیاگری معکوس قانون -3

 ت ی ریمد  در  مقابل،  در  ؛شودیم  بازدارنده  نیقوان  وضع   به  منجر  کربن  چرخه  از  ی ناش  ی هایآلودگ  از  ترس  تر،   پسماند  تیریدر مد

  هااستی س  و  کرده  دی تشد  را  هاینگران  ،«ی ررسمیغ  »بخش   و  زباله«  یای»ماف  اه«،ی س  ی»طلا  چون  ی م یمفاه  ظهور   خشک،  پسماند

پذیر باشد )مانند منسوجات، چرم، الیاف، چوب، کاغذ و،  تواند تجزیهبخش خشک پسماند می  .دهدیم   سوق   ی عملیب  سمت   به   را

. امروزه بازیافت بخش ارزشمند پسماند خشک بیشتر توسط  غیره(پذیر )مانند شیشه، فلز، پلاستیک، نخاله، و  ( و یا دیرتجزیهغیره

درصد(. تا زمانی که    10ها نقش بسیار کوچکی در آن دارند )کمتر از  گیرد و شهرداریها و یا بخش غیررسمی صورت میخانواده

گویی در مورد قوانین زیست محیطی را از آن داشت، اما با ساماندهی این توان انتظار پاسخبخش غیررسمی، غیررسمی بماند، نمی

گردی را از میان برد. های اجتماعی زبالهیط زیستی جلوگیری کرد، و هم آسیبهای بهداشتی و مح توان هم از آسیببخش می

های مدیران و فعالان این عرصه در رابطه با پسماند خشک ارزشمند بیشتر به سوء مدیریت در عدم ساماندهی به بخش غیر  نگرانی 

باشد. آموزش   متکیهای مردمی و فرهنگی  تواند بر ظرفیتگردد. داشتن برنامه برای پسماند خشک قابل بازیافت میرسمی برمی

تواند در زمانی کوتاه به  می  شود، ی پسماند تر و خشک انجام  آوری جداگانهسازی سیستم جمعبرای تفکیک از مبداء وقتی با پیاده

 های بزرگی دست یابد. موفقیت

تواند به بحران پسماند تبدیل شود، پسماند غیرقابل بازیافت  دشوارترین بخش مدیریت پسماند که در صورت عدم تفکیک می

های دودی که به دلیل  اند، ستونهای خریدی که با باد به هر نقطه از طبیعت رسیدههای رها شده در طبیعت، کیسهاست. پوشک 

برنامهها و اطراف شهرها دیده میها، حاشیه جادهسوزی در سطح روستازباله از نداشتن یک  برای شوند، همگی نشان  ی جامع 
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هایی از قبیل ترکیبات  . امروزه در ایران و به ویژه در نوار ساحلی شمال کشور بیشترین عامل ورود آلودگیهستندمدیریت پسماند  

سوزی،  سوزی گسترده است. با وجود جرم انگاری زبالهها تنها بخشی از آنها هستند به دلیل زبالهها و دیوکسینآلی پایدار که فوران

زباله از  فناوریسوزهای کوچک استفاده  از  که  استفاده میمقیاس  بهتری  ساختن کورههای  برای کنند، حتی  دانش محلی  با  ای 

نفعان مدیریت حل دیگری برای ذیسازد.  تا زمانی که راهسوزاندن زباله، مدیران شهری و روستایی را با قوانین پیچیده مواجه می

 قانونی خواهد انجامید. پسماند )چه مردم و چه مدیران( وجود نداشته باشد، عدم اجرای قانون، تنها به ترویج بی

 

 !ترس از رام کردن شبح دیوکسین و فوران -4

)مانند پوشک، دستمال توالت  یبهداشت   یها پسماند  ی از آلودگ  ی پسماند به صورت مخلوط، مشکلات ناش  یآوردر صورت جمع

  ی سازادهی. با پکندیم   ل یتبد  ست یز  ط ی سلامت و مح  یبرا  ی دیکرده و کل پسماند را به تهد  تیو ... ( به سرعت به تمام پسماند سرا

بخش از زباله را کاست.  ن یاثرات سوء ا یادیحجم و وزن کل زباله، تا حد ز ریکاهش چشمگ با توانیمخصوصاً از مبداء، م   ک ی تفک

  یگذار  هیتنها با سرما   ای ممکن نبود،    ای   نیاز ا  شیکه تا پ  شودیممکن م  ییهاروش  یسازادهیامکان پ  ک،ی تفک  یدر صورت اجرا

مخلوط دارد،    ینسبت به زباله  یکمتر  ار ی بس  ینهیهز  افت یباز  رقابلی غ  ی که دفن زباله  ی داشت. در حال  یسازادهی هنگفت امکان پ

پسماند    یبرا  یا. لذا هر برنامهکاهدینم   ست یز  ط یآن بر سلامت و مح  ی روباز از اثرات منف   ی هاگاهدر دفن  عت یانباشت آن در طب

  ،یگاه استاندارد مهندسکند. دفن  تی رعاروز را    ی و بهداشت   ی طیمحستی ز  ی تمام استانداردها  ی ستیبا  جکت ی ر  ا ی  افت یباز  رقابل یغ

مسئولانه   یپاسخ   ک ی هر    توانندیاگر استاندارد باشند، م  سوزجکتیر   یهادستگاه  ا یسوخت مشتق از پسماند و    ز،یرول یپ  ی هادستگاه

فوران   یگازها حثب  شود،یکه عموماً در رابطه با سوزاندن زباله مطرح م ییهایپسماند باشند. نگران  ت یریمد  یچرخه  ل یتکم  یبرا

گازها از سوزاندن    ن یوجود دارد. ا  یاو رسانه  ی علم  ی رابطه در فضا  ن یدر ا  ی نادرست فراوان  یهااست. متاسفانه گزاره  ن یوکسیو د

پ   یآل  باتیترک مانند  تول  یسیو یکلردار  زباله  زباله  باتی ترک  نیا  لیتشک  گرید  ی. لازمهشوندیم   دیبا  هنگام  کمبود    ،یسوزدر 

بالا در    ی در دماها  یآل  باتیترک  ریمانند سا  بات ی ترک  نی( تل زباله است. اگرادیدرجه سانت  400  یال   300)  نییپا  یو دما   ژنیاکس

عدم وجود   ل یبه دل  ی سوز. در زبالهشودیم  ل یجوهر نمک و آب تبد  دکربنی اکسی( شده، و به دد ی مشتعل )اکس  ژن یحضور اکس

دارند، هم    تیاز سوزاندن زباله )که هم دود قابل رؤ  یناش   یندهیآلا  یگازها  زیزمان ماند ناچ  زیو ن  ژنیکنترل بر دما و غلظت اکس

و سوخت مشتق از پسماند،    سوزجکتی استاندارد ر  ی هاکه در کوره  یگازها وجود دارد، در حال   نیا  جادیقابل استشمام( امکان ا  یبو

  قاتی را نخواهند داشت. تحق   یسوززباله  ی هایندگیآلا  گریشده و د  هیگازها به سرعت تجز  نیها اپارامتر  نیکنترل تمام ا  لیبه دل

و    زیاستاندارد ناچ  یسوزهازباله  ی ندگیآلا  دهد ینشان م   ا یپاک در دن  یهوا  نیقوان  یشدن اجرا  ری گبعد از همه  ر یپنجاه سال اخ

  ی کوره  یهاندهیآلا  زان ی. بسته به ماردمتفاوت وجود د  ی هااسیسوزها در مقزباله  یبرا  ی مختلف  یهایاست. طراح  یپوش قابل چشم

  ی ست ی و با  آنچه اهمیت دارد   ی استفاده کرد. ول  توانیگاز، و ذرات م   ی هاندهیبردن آلا  ن یاز ب  یبرا  یمتفاوت   ی هایسوز از تکنولوژزباله

گ   یریگ می تصم  ار یمع مح  ی استانداردها  رد، یقرار  از  حفاظت  پا  ستی ز  ط ی سازمان  اس  ی ادوره  یهاشیو  وجود تآن  صرف   .

  لیتحم  شود، یم  تیرعا  ی ندگیآلا  یکه استانداردها   ی . در صورتستی بهره بردن از آنان ن  یبرا  یل یدل  شرفته ی پ  ا ی  د یجد  یهایآورفن

 . شد خواهد د دفع پسمان یبرا یو اصول  یبهداشت  یهاهنگفت تنها منجر به دور از دسترس ساختن روش یهانهیهز

 


